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Nezavisnom sindikatu znanosti i visokog obrazovanja
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izradbu ovoga dokumenta.
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PREDGOVOR

StoljeÊe znanja u koje smo zakoraËili, procesi globalizacije, nova znanstvena otkriÊa,
nove tehnologije i oblici komunikacija, vrijeme isprepletenih, raznovrsnih i promjen-
jivih vrijednosti, imaju utjecaj i na sustav odgoja i obrazovanja.

PrateÊi pravce razvoja sustava odgoja i obrazovanja u Europi i svijetu, i Hrvatska pre-
poznaje potrebu preobrazbe svoga πkolskog sustava prema novim zahtjevima vre-
mena.

Dokument Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. - 2010.,* strateπki je
razvojni dokument koji je, dana 9. lipnja 2005. godine, Vlada Republike Hrvatske
usvojila, a koji je temeljen na sveobuhvatnu promiπljanju sustava odgoja i obrazo-
vanja te raspravljan s brojnim struËnjacima, znanstvenicima, socijalnim i drugim part-
nerima tijekom posljednjih godina.

Kao posebnu vrijednost dokumenta istiËemo njegovu otvorenost prema poboljπanji-
ma tijekom procesa njegove primjene.

Cilj je Plana razvoja usmjerivanje cjelokupne politike na unaprjeivanje odgoja i obra-
zovanja kao sustava koji povezuje zakonske, kadrovske, materijalne, znanstvene i
struËne pretpostavke. U obrazovnom se sustavu provodi djelatnost odgoja i obrazo-
vanja usmjerena na opÊe dobro svih sudionika i druπtva u cjelini, kako bi se
poboljπala kvaliteta obrazovanja u funkciji kulture æivljenja, gospodarstva i druπtva
temeljenoga na znanju i demokratskim naËelima te osiguralo pravo na obrazovanje
za sve. Polaziπte je utvrivanje sadræaja i djelatnosti koje trebaju pridonijeti razvoju
kvalitetnijega, dostupnijeg, prilagodljivijeg i uËinkovitijeg sustava obrazovanja radi
stvaranja intelektualnoga i radnog ljudskog kapitala kao kljuËnog bogatstva hrvatske
dræave.

Hrvatski sustav obrazovanja pruæa odgojno-obrazovne usluge na razini predπkolsko-
ga odgoja, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja te sustava obrazovanja
odraslih. Posebna se pozornost posveÊuje cjeloæivotnom uËenju, radi ukljuËivanja
odraslih i nezaposlenih u prilagodljive obrazovne programe osposobljivanja za dje-
latno ukljuËivanje u træiπte rada.

Danas smo suoËeni s velikim izazovima koji utjeËu na razvoj obrazovnog sustava: od
smanjenja broja stanovnika, promjena u gospodarstvu usmjerenom prema proizvod-
nji i usluænim djelatnostima temeljenim na znanju, te zahtjeva za brzim stjecanjem
znanja, umijeÊa i sposobnosti potrebnih u suvremenoj proizvodnji i druπtvenim dje-
latnostima, potrebe za cjeloæivotnim obrazovanjem, pa do procesa pridruæivanja
Europskoj zajednici.

V

* U daljnjem tekstu, Plan razvoja.



Posebna prioritetna podruËja Plana razvoja do 2010. godini ukljuËuju:
• poboljπanje pouËavanja i uËenja u πkolama, razvijanje znanja i umijeÊa odgo-

jiteljskoga i nastavnog osoblja te poboljπanje njihova druπtvenoga i materi-
jalnog poloæaja; 

• poboljπanja uvjeta rada u πkolama i njihove opremljenosti;
• razvijanje navike cjeloæivotnog uËenja sukladno potrebama træiπta; 
• primjenu informatiËko-komunikacijske tehnologije;
• jaËanje preventivne uloge πkole naspram druπtveno neprihvatljivih ponaπanja;
• poticanje raznovrsnih pomoÊi u uËenju, izvanπkolskih djelatnosti i stvaranje

ozraËja koje πkolu Ëini zajednicom u kojoj se uËi i u kojoj se grade bliski i
snoπljivi meuljudski odnosi;

• poboljπanje upravljanja odgojno-obrazovnim ustanovama i uvoenje sustava
praÊenja i vanjskog vrjednovanja odgojno-obrazovne djelatnosti;

• racionalizaciju i decentralizaciju sustava obrazovanja; 
• poveÊanje izravne potpore regionalnomu razvoju;
• poveÊanje ukljuËenosti obitelji, lokalne zajednice, socijalnih i drugih partnera

u unapreenje sustava;
• inovativne pristupe u odgojnom i obrazovnom procesu i usklaivanje s pro-

gramima EU na svim razinama; 
• usklaivanje hrvatskog visokoπkolskog sustava s europskim;
• povezivanje visokoπkolskog sustava sa sustavom znanosti;
• jaËanje nacionalnih i kulturnih vrjednota; 
• jaËanje svijesti o pripadnosti europskomu kulturnome krugu.

Nabrojene i ostale djelatnosti trebale bi ujednaËiti kvalitetu cjelokupnoga sustava
odgoja i obrazovanja, uËiniti ga dostupnim svima, te unaprijediti izobrazbu trajnoga
profesionalnog usavrπavanja uËitelja i nastavnika na podruËju Republike Hrvatske. 

Primjena Plana razvoja ostvarit Êe se u sklopu sustava financiranja Vlade Republike
Hrvatske i uz zajam Svjetske banke, pristupnih fondova Europske Unije za dræave
kandidatkinje te iz drugih izvora. U tome je pogledu od iznimne vaænosti spremnost
dræave poveÊati izdvajanje sredstava za odgoj i obrazovanje kako bismo se pribliæili
europskom prosjeku. Predloæene mjere Vlade za unapreenje obrazovanja i
osposobljivanja, osobito u pogledu poboljπanja obrazovne infrastrukture te pri-
lagodbe srednjeg πkolstva potrebama mladih ljudi, zahtijevat Êe uËinkovitiju raspod-
jelu i racionalno koriπtenje financijskih sredstava.
Primjena se Plana razvoja temelji na izradbi godiπnjega plana djelatnosti koji izrauje
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i πporta radi redovita praÊenja izvedbe zacrtanih
sadræaja. 

Vrjednovanje Plana razvoja provest Êe se 2006. i 2009. godine.
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1. UVOD

UzimajuÊi u obzir procese globalizacije i procese stabilizacije kroz koje Hrvatska
prolazi, gospodarsko restrukturiranje i pritiske konkurentnosti, demografske
Ëimbenike kao i potrebu za modernizacijom i razvijanjem druπtva i gospodarstva
temeljenih na znanju, javlja se potreba za uËinkovitom promjenom u planiranju
razvoja sustava odgoja i obrazovanja. Kako bi se osigurao kontinuitet, nova se
obrazovna politika oslanja na oËuvanje temeljnih vrijednosti hrvatskoga druπtva, na
dosadaπnje obrazovne dokumente i uspjeπnu praksu, a i na nove smjernice i
djelatnosti radi razvoja odgojno-obrazovnoga sustava u skladu s najsuvremenijim
svjetskim i europskim standardima. 

Pruæanje obrazovnih usluga joπ je uvijek u velikoj mjeri u ovlasti dræavnih i mjesnih
vlasti. No, kao rezultat demokratskih promjena, privatne obrazovne ustanove,
ustanove za struËno usavrπavanje, kao i civilni sektor, postali su dio odgojno-obra-
zovnog sustava.

Stupanj obrazovanosti u Hrvatskoj niæi je po mnogoËemu od meunarodnih prosje-
ka. Prema Popisu stanovniπtva iz 2001. godine,1 2,86% (105.332) stanovniπtva nije
zavrπilo niti jednu πkolu, 15,76% (580.379) stanovniπtva nije zavrπilo osnovnu πkolu,
21,75% (801.168) stanovniπtva zavrπilo je samo osnovnu πkolu, 47,06% (1.733.198)
stanovniπtva ima zavrπenu srednju πkolu, 4,08% (150.167) stanovniπtva ima viπe, a
7,82% (287.867) visoko obrazovanje, dok za 0,67% (24.715) stanovniπtva stupanj
obrazovanja nije poznat. Ovdje je bitno napomenuti da se ovi podatci odnose na
ukupno stanovniπtvo starije od 15 godina.

1 Dræavni zavod za statistiku, Popis stanovniπtva 2001., http://www.dzs.hr/Hrv/Popis%202001/popis20001.htm.
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Grafikon 1. Stanovniπtvo u dobi od 15 i viπe godina prema razini zavrπene πkole u
postotcima

U pogledu podataka o ukljuËenosti u odgojno-obrazovni sustav, isti pokazuju raspon
od gotovo potpune ukljuËenosti djece u osnovno obrazovanje, pa do, prema europ-
skim standardima, ispodprosjeËne ukljuËenosti u visoko πkolstvo. Prema sluæbenim
podatcima, 96,5% djece ukljuËeno je u osnovno obrazovanje. Otprilike 79,2% djece
po zavrπetku osnovne πkole upiπe se u srednje πkole, dok ih pribliæno 69,5% srednju
πkolu zavrπi u roku.

U ustanove visokog obrazovanja u akademskoj godini 2000./2001., ukupno je bilo
upisano 120.000 studenata/ica, odnosno 31% mladih izmeu 20. i 24. godine.
Prema sluæbenim podatcima, svega 33% studenata/ica zavrπi upisani studij, a svega
8% ih diplomira u propisanome roku.

Dio naslijea bivπega jugoslavenskog obrazovnog sustava je organiziranje nastave u
viπe smjena. Prema podatcima Ministarstva znanosti, obrazovanja i πporta za πkolsku
godinu 2004./2005., postotak osnovnih πkola u kojima se nastava izvodi u dvije
smjene je 25,45%, a u tri 6,21%. Prema istome izvoru, postotak srednjih πkola koje
izvode nastavu u dvije smjene je 76,24%.2 Prema procjenama Ministarstva znanosti,
obrazovanja i πporta, 82,5% uËenika/ca osnovne πkole i 88,0% uËenika/ca srednjih
πkola pohaa nastavu organiziranu u dvije ili tri smjene. Ovo je oËita zapreka razvi-
janju πkola kao cjelodnevnih centara za uËenje koja takoer oteæava i profesionalno
usavrπavanje nastavnika/ca.

Postoje i regionalne razlike u stupnju obrazovanja stanovniπtva, koje su najuoËljivije
prema udjelu broja nepismenih u odreenoj regiji u usporedbi s ukupnom nepis-
menoπÊu u Hrvatskoj. Æupanije koje imaju ispodprosjeËnu razinu razvoja, kao
Poæeπko-slavonska, Zadarska, ©ibensko-kninska, Vukovarsko-srijemska, SisaËko-
moslavaËka i LiËko-senjska, imaju udio nepismenosti veÊi od 3%.

2 Tablica 4., vidi u Dodatku.
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Meutim, sam broj nepismenih u Hrvatskoj, u usporedbi s drugim zemljama, i nije
puno veÊi. Daleko veÊi problem predstavlja velik broj odraslih koji nisu zavrπili ili nika-
da nisu upisali osnovnu πkolu, kao i znaËajan broj onih koji su zavrπili samo srednju
πkolu. Visoka i dugotrajna nezaposlenost onih koji su zavrπili srednju πkolu traæi
posebno preispitivanje srednjeg obrazovanja i njegovu prilagodbu træiπtu.

O udjelu odraslih u obrazovanju u osnovnoπkolskim programima ne postoje sustavno
prikupljeni podatci, dok postoje neki podatci o broju odraslih u srednjem πkolstvu.
Tako je, primjerice,  u πkolskoj godini 2000./2001. neki od verificiranih srednjoπkol-
skih programa pohaalo 25.000 odraslih, od kojih je 90% mlaih od 30 godina.3 Oko
11.000 polaznika dobilo je potvrdnice (certifikate) o zavrπenom programu osposobl-
javanja i dodatnog usavrπavanja.

Kvaliteta se obrazovanja naËelno osigurava visokim standardom obrazovanosti nas-
tavnika/ca. Stoga je vaæno obratiti posebnu pozornost na njihovo obrazovanje i tra-
jni profesionalni razvoj. 

Tablica 1. Struktura obrazovanja nastavnika/ca u Hrvatskoj4

Postoji nerazmjer izmeu stupnja obrazovanja nastavnika/ca i njihovih stvarnih znan-
ja, umijeÊa i sposobnosti, πto se moæe pripisati programskim i izvedbenim neujed-
naËenostima dodiplomskoga studija te neprimjerenim i neprovjeravanim uËincima
struËnog usavrπavanja. 

Nezaposlenost mladim ljudima oteæava ukljuËivanje u aktivno druπtvo. Obvezno
obrazovanje traje osam godina, πto znaËi da ga uËenici/ce napuπtaju s oko 15 god-
ina starosti. Njihovi su izgledi za zapoπljavanje minimalni, uzme li se u obzir ekonom-
sko stanje i stupanj nezaposlenosti, pa je posebna pozornost usmjerena na preo-
brazbu strukovnih πkola, koje bi trebale imati πiroku lepezu moguÊnosti obrazovanja
i osposobljavanja u skladu s potrebama poslodavaca i stvarnoga træiπta rada.

Potrebe za poveÊanjem ulaganja u obrazovanje uvjetovane su visokim standardima
obrazovnih sustava razvijenih druπtava s kojima teæimo uskladiti hrvatsko obrazo-
vanje. Prioriteti financiranja i raspodjele ukupne koliËine sredstava izraivat Êe se na
temelju analize i praÊenja potreba odgojno-obrazovnoga sustava na svim razinama. 

3 Podaci o obrazovanju odraslih 2000./2001., Birotehnika CDO, 2002., Zagreb.
4 Baza podataka o kadrovima u πkolstvu MZO©-a 2004./2005.
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Kada se govori o financiranju obrazovanja u Hrvatskoj, postavlja se pitanje raspod-
jele financijskih sredstava razliËitim podsustavima odgoja i obrazovanja: predπkol-
skom, osnovnom, srednjem, odnosno visokom. 

NaËin financiranja odgoja i obrazovanja dodatno mora uzeti u obzir razliËite
demografske promjene u zemlji kao i Ëinjenicu smanjenja broja stanovniπtva πkolske
dobi, a πto utjeËe na ljudski kapital te na raspodjelu proraËunskih sredstava za obra-
zovanje. Demografske promjene nisu jednake u svim dijelovima zemlje, stoga finan-
ciranje obrazovanja mora uzeti u obzir i regionalne razlike. 
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2. PROMJENE U OKRUÆENJU

2.1. Utjecaj druπtvenih i gospodarstvenih promjena na odgoj i 
obrazovanje

ZadaÊa je odgojno-obrazovnoga sustava izgraivati i stvarati intelektualni, radno
sposoban i humanistiËki usmjeren ljudski potencijal na dobrobit vlastite zemlje kao i
za opÊe dobro.

Odgoj i obrazovanje imaju kljuËnu ulogu u osposobljavanju djece, mladih i odraslih
za ravnopravno ukljuËivanje u druπtvenu zajednicu i svijet rada, bez obzira na njihovo
druπtveno podrijetlo. Pred obrazovnim se sustavom nalazi izazov promicanja i
odræavanja nacionalnih, kulturoloπkih i humanistiËkih vrijednosti koje pogoduju
razvoju osjeÊaja zajedniπtva, prihvaÊanja i poπtovanja razliËitosti, solidarnosti,
odgovornosti za odræivi razvoj, kao i poticanje djelatnog graanstva i razvijanja
demokratskoga druπtva u cjelini. Preduvjet aktivnom ukljuËenju ljudi u gospodarstvo
i druπtvo temeljeno na znanju je ovladavanje osnovnom razinom jeziËnoga,
prirodoslovno-matematiËkog, informatiËkog i druπtveno-humanistiËkog obrazovanja.
Prevelika razlika u obrazovanju i promjenljive gospodarstvene i druπtvene prilike,
mogu ograniËiti moguÊnosti nastavka obrazovanja i dovesti do iskljuËivanja
pojedinaca i skupina iz obrazovnoga sustava. Jedan od najveÊih rizika hrvatskoga
obrazovnog sustava upravo je pitanje prilagodbe potrebama i brzim promjenama u
druπtvu.

Pristupanje Europskoj Uniji donosi nove izazove hrvatskomu obrazovnom sustavu,
kao πto su postizanje bolje kvalitete, fleksibilnosti, mobilnosti te moguÊnosti
odgovaranja na potrebe i promjene kako u hrvatskom druπtvu tako i europskoj
zajednici. Politika Europske Unije u odnosu na mobilnost radne snage moæe imati za
posljedicu odlazak iz zemlje upravo mladih ljudi, posebice visoko obrazovanih (u
obliku “odljeva mozgova”). Kako bi se takvi rizici izbjegli, potrebno je usklaeno
djelovanje druπtveno-politiËke zajednice.

Jedan od preduvjeta aktivnog ukljuËenja ljudi u informacijsko druπtvo je njihova
osposobljenost za koriπtenje informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT, od engl.
Information and Communication Technology) u svakodnevici. Obrazovni se sustavi
moraju suoËiti s izazovima i potrebama informacijskoga druπtva u kojem
informacijska i komunikacijska tehnologija otvara πiroke moguÊnosti cjeloæivotnog
uËenja i obrazovanja. UzimajuÊi u obzir Ëinjenicu da je informacijsko-komunikacijska
tehnologija (ICT) izvrπila znaËajan utjecaj na radno okruæenje i svakidaπnji æivot ljudi i
postala neizostavnom kompetencijom, srednjoroËni i dugoroËni ciljevi obrazovanja
moraju sadræavati mjere kojima bi se koriπtenje ICT-ja proπirilo, pridonoseÊi
demokratizaciji procesa uËenja i ostvarenju naËela fleksibilnoga i individualiziranog
obrazovanja za sve.
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2.2. Demografski trendovi

U razdoblju od 2000. do 2020. godine predvia se smanjenje ukupnoga broja
stanovniπtva u Hrvatskoj za 5,1%, πto iznosi pad s 4.380.000 u 2000. godini na
4.158.000 stanovnika u 2020. godini.5 Demografska Êe se struktura znaËajno
promijeniti te se osobito predvia smanjenje stanovniπtva mlae dobi. Tako se do
2010. godine predvia smanjenje dobne skupine mladih od 11 do 18 godina za oko
24%, s tendencijom pada i nakon 2010. godine.

Tablica 2.   Predvieni broj djece πkolske dobi i mladih za razdoblje 2000. - 2020.

Razvojem gospodarstva utemeljenoga na znanju, rast Êe potraænja za obrazovanim
stanovniπtvom. Istodobno, postoje skupine mladih koji upiπu i ne zavrπe srednje ili
visoko obrazovanje, kao i skupine mladih koje ne nastavljaju πkolovanje nakon
zavrπene srednje πkole. Taj problem traæi poduzimanje onih mjera u obrazovnom
sustavu za uËenike/ce na kraju srednjeg obrazovanja koje Êe ih zadræati u sustavu i
poveÊati im moguÊnosti zapoπljavanja. 

»etiri su osnovna naËina kojima bi obrazovni sustav mogao odgovoriti na taj problem:
• poveÊati broj mladih ljudi koji zavrπe srednjoπkolsko obrazovanje; 
• razvijati sustav usluga profesionalnog obavjeπÊivanja i savjetovanja 

dostupan ovim skupinama korisnika u sklopu cjeloæivotnog profesionalnog
usmjerivanja;

• poticati ukljuËenost odraslih sa zavrπenom osnovnom πkolom u programe
izobrazbe odraslih;

• ulagati u podizanje kvalitete pouËavanja i uËenja na svim stupnjevima
obrazovanja.

Manjak Êe radne snage negativno utjecati na gospodarstveni razvoj. Predviene
teπkoÊe pristupa træiπtu rada, koje su rezultat demografskih i gospodarstvenih
promjena, upuÊuju na potrebu poboljπanja uËinkovitosti obrazovnoga sustava, Ëime
se mladima omoguÊuje da i nakon zavrπenoga osnovnog i srednjeg obrazovanja
stjeËu potrebna znanja i umijeÊa radi bolje zapoπljivosti. Ovo ima za pretpostavku
poveÊanje sudjelovanja u programima obrazovanja i osposobljavanja za odrasle. 

5 Svjetska banka, StatistiËki podaci o obrazovanju, 2004.
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2.3. Promjene na træiπtu rada

Potreba Êe za znanjem rasti. Procjenjuje se da Êe potraænja za pruæanjem
intelektualnih usluga zabiljeæiti najbræi rast, osobito u podruËjima informacijskih i
komunikacijskih tehnologija (ICT).6 NajznaËajniji pad u potrazi za radnom snagom
oËekuje se kod onih s niæom naobrazbom.

Brojni poslovi zahtijevat Êe iznimno dobro poznavanje moderne tehnologije, a
struktura Êe zanimanja sve viπe poËivati na potrebi cjeloæivotnog uËenja. Temeljne
zajedniËke kompetencije sustava obveznoga i struËnog usavrπavanja razvijat Êe se
prema europskim standardima. 

Pred obveznim se sustavom odgoja i obrazovanja, kao i struËnim usavrπavanjem,
naglaπavaju zajedniËki ciljevi pouËavanja i razvijanja: jeziËnih i komunikacijskih
vjeπtina, informacijsko-komunikacijske pismenosti, razumijevanje matematike i
prirodnih znanosti, znanje stranih jezika, socijalne kompetencije i poduzetniπtvo, te
nauËiti kako uËiti, uz stjecanje opÊe kulture.

U uvjetima brzih druπtvenih i gospodarstvenih promjena, pa tako i promjena na træiπtu
rada, potrebno je uskladiti i povezati predπkolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje
te obrazovanje i osposobljavanje odraslih. Mlade naraπtaje treba pripremati za
djelovanje u uvjetima buduÊih promjenjivih potreba, pa je zajedno sa socijalnim i
gospodarstvenim partnerima vaæno procjenjivati buduÊe potrebne profile radne snage.

2.4. Regionalni razvoj

DugoroËno, oËekuje se kako Êe bolje obrazovanje, uz povoljne promjene u
gospodarstvu usklaene s potrebama træiπta rada, pridonijeti smanjenju stope
nezaposlenosti. OËekuje se i poticanje gospodarstvenoga razvoja u funkciji
revitaliziranja populacijski ugroæenih podruËja.  

Razlike meu pojedinim podruËjima Republike Hrvatske ublaæavat Êe se planiranim
provoenjem mjera koje trebaju pridonijeti ujednaËivanju nerazvijenih s razvijenim
podruËjima osiguravajuÊi im druπtvenu povezanost (primjerice, uËenje na daljinu). 

I Europska se Unija bavi pitanjem regionalnih nejednakosti, ponudom i provoenjem
vlastitih smjernica i politika. Republika Êe Hrvatska koristiti namjenske fondove
Europske Unije za poticanje i razvoj gospodarstvene politike te jaËanje druπtvene
povezanosti slabije razvijenih podruËja.

6 Izvor: Svjetska banka, StatistiËki podaci o obrazovanju, 2004.
Nacionalno vijeÊe za konkurentnost, “55 preporuka za poveÊanje konkurentnosti Hrvatske - Obrazovanje za rast i razvoj”, 2004., 
http://nvk.multilink.hr/dokumenti/119___NVK%2055%20Preporuka.pdf.
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2.5. Financiranje odgoja i obrazovanja 

Razvoj Êe obrazovanja u Hrvatskoj ovisiti o materijalnim ulaganjima koje Êe
Republika Hrvatska moÊi izdvajati. Godine 2004. javni izdatci Republike Hrvatske
Ëinili su viπe od 50% BDP-a, πto je, u usporedbi s drugim zemljama pristupnicama i
kandidatkinjama za Europsku Uniju, vrlo visok postotak. Procjenjuje se da su za
potrebe temeljitijega i odræivog unapreenja sustava odgoja i obrazovanja potrebna
znaËajna sredstva, a najhitnije interventno poveÊanje trebalo bi iznositi viπe od 1%
BDP-a.7

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i πporta pruæa najveÊu financijsku potporu
obrazovnomu sustavu. Uz MZO© i druga ministarstva i mjesna vlast izdvajaju
sredstva za odgoj i obrazovanje. Kada se vrπi procjena udjela izdataka u BDP-u za
obrazovni sustav, bitno je istaknuti sve izvore financiranja, kako bi se dobila stvarna
slika ulaganja. Primjerice, cijeli proraËun Ministarstva znanosti, obrazovanja i πporta
Ëinio je 4,1% BDP-a u 2004. godini. Zbrojimo li izdatke za obrazovanje koje je
izdvojilo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i πporta i pribrojimo li ulaganja drugih
ministarstva i mjesnih vlasti, tada izdatci za sustav odgoja i obrazovanja iznose 4,3%
od ukupnog BDP-a za 2004. godinu.

Financiranje odgoja i obrazovanja zahtijeva u fazi planiranja praÊenje stvarnih udjela
sredstava dræavnoga proraËuna i predvianje moguÊnosti poveÊanja ukupnih
sredstava. Potrebno je u procesu planiranja definirati financiranje razvoja odgojno-
obrazovnoga sustava i s izvanjskim sredstvima. 

Sredstva za odgoj i obrazovanje postupno Êe rasti i pribliæavati se izdvajanjima
europskih zemalja.
Radi rastereÊivanja dræavnih davanja i ukljuËivanja druπtva u obrazovni proces, za
strukovno obrazovanje mogu izdvajati, osim dræave, poduzeÊa, pojedinci i
specijalizirana predstavniπtva za rad koja æele ubrzati proces zapoπljavanja.

2.6. Globalizacija i pristupanje Europskoj Uniji

Globalizacija ekonomije podrazumijeva i sve izraæeniju podjelu rada, rastuÊu
konkurenciju, promjene u strukturi zanimanja te promjene potrebnih znanja i umijeÊa.
Kao rezultat globalizacije oËekuje se i poveÊanje mobilnosti studenata/ica. Ove Êe
promjene utjecati i na obrazovni sustav. 

Potrebno je, dakle, uzimajuÊi u obzir veÊe moguÊnosti studentske mobilnosti,
zadræati korisnike obrazovnih usluga tako πto ustanove obrazovanja i
osposobljavanja moraju nuditi primjenjive sadræaje uz visoku kvalitetu pouËavanja.

Europska je Unija posljednjih godina znaËajno pojaËala svoje djelovanje u
podruËjima obrazovanja i istraæivanja, iako je stvarna ovlast povjerena dræavama

7 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i πporta, Odjel za statistiku.
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domaÊinima. Razmjenom iskustava uspjeπne prakse u obrazovanju, kao πto su
osposobljavanje nastavnika/ca, razvijanje umijeÊa uËenja stranih jezika, usvajanje
informacijske i komunikacijske tehnologije, financiranje, upravljanje, savjetovanje te
neformalno uËenje i pouËavanje, uz praÊenje rezultata temeljem dogovorenih
pokazatelja i mjerila,8 u Europi se razvija meusobno povezani prostor obrazovanja i
istraæivanja u kojem bi i Hrvatska trebala odrediti svoj profil u kljuËnim podruËjima
znanja.

Meunarodna natjecanja za nadarene uËenike/ce i studente/ice te nastavnike i
istraæivaËe dobivaju na vaænosti, a Hrvatska mora osigurati u svom sustavu
obrazovanja i istraæivanja uvjete koji Êe joj omoguÊiti suradnju s drugima. Europa
udruæuje sredstva za obrazovanje kako bi ojaËala njegov utjecaj na globalnoj razini,
a Hrvatska Êe ubrzo biti vrjednovana prema visokim standardima razvijenih dræava
Europske Unije.

Pristupanje Europskoj Uniji za Hrvatsku znaËi pretpostavku da ima sustav odgoja i
obrazovanja koji se kvalitetom pribliæava zemljama Ëlanicama. 
Globalizacija i meuovisnost svijeta koju ona donosi prihvaÊena je kao proces u
kojem se ne gube nacionalni identitet i interes, pa je strateπki dokument od kojeg se
poπlo u promjene sustava odgoja i obrazovanja “Deklaracija o znanju - Hrvatska
temeljena na znanju i primjeni znanja” Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti iz
2004. godine.9

Plan razvoja oslanja se i na naËela i ciljeve Lisabonske deklaracije10 “Obrazovanje i
struËno usavrπavanje do 2010. godine”, iz 2000. godine koja poziva zemlje Ëlanice
na osuvremenjivanje obrazovnih sustava kako bi Europska Unija postala
najkonkurentnija i najdinamiËnija, na znanju utemeljena ekonomija.

Jednako tako, Plan se razvoja poziva i na Kopenhagensku deklaraciju11 (2002.)
europskih ministara ovlaπtenih za strukovno obrazovanje te na Bolonjsku deklaraciju12

koja se odnosi na uspostavu europskoga prostora visokog obrazovanja do 2010.
godine, a koja je od kljuËne vaænosti za promicanje teritorijalne i profesionalne
mobilnosti graana i njihovo zapoπljavanje. Republika je Hrvatska potpisala
Bolonjsku deklaraciju 2001. godine.

8 http://europa.eu.int/comm/education/index_en.html.
9 http://www.hazu.hr/Deklaracija.pdf.
10 http://europa.eu.int/growthandjobs/index_en.htm.
11 http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenahagen_decla-ration_en.pdf. 
12 http://www.mzos.hr/Download/2005/05/03/Bolonjska_deklaracija.pdf.
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3. PRIORITETI U RAZVOJU ODGOJA I OBRAZOVANJA

Za hrvatski je odgojno-obrazovni sustav od iznimne vaænosti da se temelji na jasnim
prioritetima i ciljevima. Ovo poglavlje opisuje Ëetiri  kljuËna razvojna prioriteta: 

1. poboljπanje kvalitete i uËinkovitosti odgoja i obrazovanja,
2. poticanje trajnoga profesionalnog usavrπavanja nastavnika/ca i drugih

zaposlenika/ca u obrazovanju,
3. razvoj strategija upravljanja odgojno obrazovnim sustavom i njegova 

uËinkovitost, 
4. odgoj i obrazovanje za druπtvenu povezanost (koheziju), gospodarstveni rast 

i razvoj.

3.1. Poboljπanje kvalitete i uËinkovitosti odgoja i obrazovanja

Radi unapreenja obrazovnoga sustava, posebna pozornost usmjerena je na
osuvremenjivanje sadræaja i metoda rada u πkolama, vrjednovanju postignuÊa i
trajnom profesionalnom usavrπavanju nastavnika. Poseban cilj odnosi se na
decentralizaciju upravljanja obrazovanjem. Cjelokupan sustav odgoja i obrazovanja u
svojoj ponudi i provedbi osnaæit Êe se usklaivanjem s obrazovnim standardima
Europske Unije.

• Unaprijedit Êe se kvaliteta uËenja i pouËavanja u vrtiÊima, osnovnim i
srednjim πkolama kao temelj cjeloæivotnom uËenju.

• Praksa usvajanja ËinjeniËnoga, odnosno, πireg opsega enciklopedijskoga
znanja u obrazovanju, zamijenit Êe se razvijanjem sposobnosti
razumijevanja, rjeπavanja problema i praktiËne primjene znanja uz
stjecanja umijeÊa koja pridonose kvaliteti æivljenja uËenika u suvremenom
svijetu.

• U svrhu modernizacije izobrazbe u najπirem smislu rijeËi, koristit Êe se
informatiËko komunikacijska tehnologija (ICT), s ciljem omoguÊivanja
cjeloæivotnog uËenja svim zainteresiranima, posebice onima u
predπkolskom, osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju te sustavu
obrazovanja odraslih. U 2005. godini zapoËet Êe rad i sustavna primjena
projekta “Izgradnja srediπnjeg eLearning portala Republike Hrvatske”.13

• Posebni odgojno-obrazovni programi nudit Êe se ciljanim skupinama kao
πto su, primjerice, manjine, mladi ljudi i odrasli s niskim obrazovnim
postignuÊima, osobama s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama te
onima koji æive u seoskim ili udaljenim krajevima i u podruËjima od
posebnoga dræavnog interesa.

• Uspostavit Êe se sustav vanjskog vrjednovanja standardiziranim
postupcima kako bi se razvijala, nadzirala i poboljπala uËinkovitost
praÊenja usvojenosti znanja i umijeÊa, cjelokupnog praÊenja rada πkola i
rada nastavnog osoblja.

13 http://www.mzos.hr/default.asp?jezik=&ru=782&sid=.
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• UËinkovitost visokog obrazovanja poboljπat Êe se mjerama koje Êe
pridonijeti smanjenju broja studenata/ica koji/e odustaju od studija kao i
zavrπavanju studija u redovnom roku.

3.1.1. Razvijanje pouËavanja i uËenja

Procesi uËenja i pouËavanja teæit Êe poticanju cjeloæivotnog uËenja, uvaæavanju
druπtvenih i individualnih potreba radi lakπe zapoπljivosti. Primjerenom i djelotvornom
potporom, pomagat Êe se uËenicima i zadræati ih u procesu πkolovanja. Razvijat Êe
se podupiruÊe ozraËje, poticati partnerski odnosi, dok Êe se uËeÊi sadræaji povezivati
sa æivotom. Priznat Êe se znanja, umijeÊa i sposobnosti steËeni u okviru neformalnog
uËenja. 

• Utvrdit Êe se i izraditi Hrvatski nacionalni obrazovni standard za osnovno i
srednje obrazovanje.

Razvijat Êe se novi naËini pouËavanja i uËenja u razredu i izvan πkole. To Êe se postiÊi
poboljπanjem poËetnog obrazovanja nastavnika/ca, poboljπanjem pripravniπtva za
mlae nastavnike/ce, intenzivnim trajnim profesionalnim usavrπavanjem
nastavnika/ca kao i struËnim usavrπavanjem ravnatelja/ca i struËnih suradnika/ca.

• Uvest Êe se sustav trajne potpore struËnom usavrπavanju nastavnika/ca i
ravnatelja koji Êe im pomoÊi unaprijediti kvalitetu pouËavanja, uËenja i
upravljanja u πkolama.

Poseban izazov unapreenju nastave Ëine “ranjive skupine” uËenika/ca kojih je u
hrvatskom obrazovnom sustavu oko 15 do 20%. Cilj je razvijati fleksibilne πkolske i
izvanπkolske ponude prema svim uËenicima sprjeËavajuÊi obrazovnu i socijalnu
iskljuËenost.

• S ciljem rane intervencije i prevencije, poduzet Êe se mjere za unapreenje
pouËavanja djece i mladih ljudi s posebnim obrazovnim potrebama, te razvijati
razliËiti oblici savjetovanja za polaznike i njihove obitelji na svim stupnjevima
obrazovanja.

• Poduprijet Êe se razvoj informatiËkog obrazovanja u obrazovnim ustanovama
za poËetno i trajno profesionalno usavrπavanje nastavnog osoblja.

• Kako bi se sprijeËilo druπtveno raslojavanje i iskljuËenost pojedinaca i skupina,
poduzimat Êe se mjere koje Êe omoguÊiti ujednaËenost pristupa obrazovnim
uslugama u cijeloj Republici Hrvatskoj.

3.1.2. Razvijanje veza izmeu obrazovanja i svijeta rada

Znanstveno-tehnoloπki razvoj, druπtvene promjene i promjene u organizaciji i sadræa-
jima rada, kljuËne su suodnosne toËke za razvoj obrazovanja. UËenje uz rad postaje
iznimno vaæan oblik profesionalnog usavrπavanja, a inovacije su Ëesto interdisci-
plinarne i rezultat su timskoga rada. U sustavu je obrazovanja stoga potrebno



uspostavljanje regionalnih, interdisciplinarnih mreæa koje Êe osiguravati potrebnu
suradnju izmeu sustava obrazovanja, istraæivanja i svijeta rada.

Povezivanje obrazovanja sa svijetom rada, kljuËni je Ëimbenik u oblikovanju
hrvatskoga sustava obrazovanja sposobnog da odgovori potrebama træiπta i druπtva,
Ëime se poveÊava moguÊnost zapoπljavanja. Zbog toga je potrebno razvijati
jedinstveni sustav πkolskoga i profesionalnog usmjerivanja, koji je u zemljama
Europske Unije prepoznat kao “alat” jedinstvene politike obrazovanja i zapoπljavanja. 

• U osmiπljavanju, razvijanju i primjeni odgojno-obrazovne politike na svim
stupnjevima obrazovanja pozvani su svi zainteresirani druπtveni,
gospodarstveni i socijalni partneri. 

• Uvest Êe se obrazovanje za poduzetniπtvo kao razvojni sadræaj unutar
postojeÊih predmeta i djelatnosti od predπkolskog odgoja, osnovne πkole do
visokog obrazovanja i obrazovanja odraslih, uz ciljano profesionalno
usavrπavanje i potporu odgojno-obrazovnom osoblju.

3.1.3. Razvijanje obrazovnih moguÊnosti za odrasle

Jedan je od glavnih ciljeva razvoja obrazovnog sustava poveÊanje moguÊnosti
ukljuËivanja odraslih u obrazovni sustav. Odgovornost je obrazovnog sustava
omoguÊiti odraslomu stanovniπtvu razvijanje znanja i umijeÊa potrebnih za æivot i rad.
Obrazovanje odraslih ima i bitnu ulogu u zadovoljavanju potreba træiπta rada.

• Naglasak Êe biti na osposobljavanju odraslih koji imaju niæa obrazovna
postignuÊa, s potrebnim umijeÊima pismenosti te numeriËkim i strukovnim
vjeπtinama koje pridonose zapoπljivosti.

• Provoditelji nacionalnog obrazovanja odraslih pridonijet Êe sustavu obrazovanja
razradom stupnjeva postignuÊa usklaenim s onima Europske Unije.14

3.1.4. Poboljπanje odgojno-obrazovnih moguÊnosti i jednakost pristupa

a. Jednakost pristupa odgoju i obrazovanju 

Svatko mora imati jednako pravo na odgoj i obrazovanje te osposobljavanje prema
vlastitim sposobnostima, potrebama i individualnom razvoju, bez obzira na
materijalno stanje. Ostvarivanje dostupnosti obrazovanja u tome pogledu jedan je od
elemenata uspjeπnog sprjeËavanja druπtvene iskljuËenosti.

Radi osiguravanja jednakih preduvjeta za horizontalnu i vertikalnu prohodnost, svim
mladim ljudima treba osigurati jednakost u pristupu postignuÊima.

13

14 Europass je skup obrazaca Europske komisije koji prevode nacionalna kvalifikacijska postignuÊa u  zajedniËki format 
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• Ustavom Republike Hrvatske jamËi se obvezatno i besplatno osnovno
obrazovanje svakomu pod jednakim uvjetima (Ël. 65).15

• Dræavna tijela i lokalna zajednica suraivat Êe radi omoguÊavanja jednakosti
pristupa predπkolskom odgoju i obveznom obrazovanju u cijeloj zemlji za sve,
s posebnim naglaskom na poboljπanju stanja u manje razvijenim podruËjima
(seoska, otoËna, brdsko-planinska, demografski ugroæena i ratom pogoena).

• U skladu s Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina16 i Zakonom o
odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina,17 osigurat Êe se
odgoj i obrazovanje koje odgovara potrebama pripadnika nacionalnih manjina.
Obrazovanje Roma provodit Êe se u skladu s Nacionalnim programom za
Rome18 i Akcijskim planom19 koje je donijela Vlada Republike Hrvatske.

• Poticat Êe se druπtvena i privatna inicijativa za otvaranje djeËjih vrtiÊa s
razliËitim vrstama programa predπkolskog odgoja kako bi svako dijete moglo
biti ukljuËeno u neki od njih.

b. Sudjelovanje u odgoju i obrazovanju

Problem kojem Êe se posebice posvetiti pozornost u Hrvatskoj odnosi se na rano
napuπtanje obrazovnoga sustava. Naime, razmjerno veliki broj mladih ljudi ne polazi
srednjoπkolsko obrazovanje ili ga ne zavrπava. Ta je skupina druπtveno osjetljiva jer je
izloæena rizicima siromaπtva i druπtvene iskljuËenosti, te usvajanju druπtveno
neprihvatljivih ponaπanja. 

Prema posljednjim podacima, 79,2% uËenika/ca koji zavrπe osnovnu πkolu, u istoj
godini nastavljaju i sa srednjim obrazovanjem. Kako bi se osiguralo daljnje πkolovanje
za one koji ne zavrπe osnovno i srednje obrazovanje, poduzimat Êe se sljedeÊe mjere:

• Provodit Êe se trajni i razliËiti oblici savjetovanja i usmjerivanja uËenika/ca. 
• Poticat Êe se fleksibilnost srednjeg obrazovanja razvijanjem tzv. prijelaznih ili

“premosnih” (engl. “bridging”) programa kako bi se omoguÊilo uËenicima/ama
prijelaz iz strukovnih πkola u gimnazije i obratno.

• U suradnji sa socijalnim i drugim partnerima, razvit Êe se sustav praÊenja i
individualnog savjetovanja za sve one koji se nisu upisali u srednju πkolu.

• Uvest Êe se novi oblici cjeloæivotnog obrazovanja i provoditi struËno
preusmjerivanje odraslih za nedostatna zanimanja i poslove.

• Nakon zavrπetka srednjoπkolskog obrazovanja, pratit Êe se napredak prema
viπim stupnjevima obrazovanja i træiπtu rada.

Dræavne Êe i mjesne vlasti poticati pristup predπkolskom obrazovanju kako bi, prije
polaska u osnovnu πkolu, u predπkolske programe ukljuËile πto veÊi broj predπkolske
djece.
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c. Upis studenata/ica u visoko obrazovanje

Iako se uoËava poveÊanje broja ustanova i programa visokog obrazovanja, veliki broj
mladih ljudi zbog svog materijalnoga stanja ne upisuje studij koji odgovara njihovim
oËekivanjima i sposobnostima, Ëime se smanjuju jednake moguÊnosti obrazovanja
za sve.

• Poduzimat Êe se mjere za osiguranje jednakih moguÊnosti pristupa
visokoπkolskom obrazovanju za sve.

• U suradnji s gospodarstvenim i drugim partnerima osigurat Êe se stipendije za
upisane studente/ice s nedovoljnim prihodima. 

• Uvoenjem dræavne mature olakπat Êe se protoËnost pristupnika/ca visokom
obrazovanju. 

d. Regionalna pravednost

U Hrvatskoj postoje velike regionalne razlike s obzirom na ukljuËenost u srednje i
visoko obrazovanje. Stoga Êe Ministarstvo znanosti, obrazovanja i πporta, u suradnji
s drugim ministarstvima odgovornim za gospodarski, regionalni razvoj i
zapoπljavanje i sa socijalnim partnerima te mjesnom vlasti, razvijati ponude odgoja i
obrazovanja, struËnog usavrπavanja i osposobljavanja u skladu s potrebama
gospodarskog i druπtvenog razvoja regija i lokalnog stanovniπtva. Vodit Êe se raËuna
o osiguravanju ujednaËenih moguÊnosti pristupa obrazovanju u razliËitim dijelovima
zemlje. 

3.2. Poticanje trajnoga profesionalnog razvoja nastavnika/ca i 
drugih zaposlenika/ca u obrazovanju

U Hrvatskoj trenutno postoji viπe kategorija nastavnika/ca koji su obrazovani u
razliËitim vrstama ustanova. SrednjoroËni i dugoroËni cilj za hrvatsko nastavniËko
osoblje je postizanje visokoπkolske kvalifikacije osposobe za cijelu struku, kako bi se
struËnost i status nastavniËkog osoblja izjednaËili na svim stupnjevima obrazovanja.

PouËavanje je zahtjevno zvanje u kojem je obrazovanje uËitelja/ica i nastavnika/ca
kljuËni element kvalitete nastave. Stoga ih je potrebno pripremiti za razumijevanje
sloæenih ciljeva i zadaÊa odgoja i obrazovanja te za njihovu primjenu. 

Promjene u hrvatskome druπtvu i pristupanje Hrvatske Europskoj Uniji, zahtijevaju i
primjenu cjeloæivotnog uËenja i trajnog profesionalnog usavrπavanja kako bi se
odgovorilo novim zahtjevima nastavniËkoga poziva. Kao krajnji cilj obrazovne politike
naglaπava se poboljπanje uËenja i pouËavanja u obrazovnim ustanovama na svim
stupnjevima obrazovanja. Kako bi se postigao taj cilj, potrebno je osnaæiti sustav
obrazovanja nastavniËkog osoblja, koji Êe ih osposobiti za razumijevanje, kako
ciljeva obrazovanja tako i za razumijevanje potreba uËenika, obitelji i druπtvenoga,
kulturnog, gospodarskog i tehniËko-tehnoloπkog okruæja.
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Jednako tako, javlja se nuænost razvoja i financiranja cjelovite nacionalne strategije
obrazovanja nastavniËkog osoblja, nastale kao rezultat savjetovanja s kljuËnim
nositeljima interesa i sa svima onima koji su odgovorni za provedbu obrazovanja.
Ova se strategija odnosi na cjeloviti proces nastavniËkog obrazovanja koje se odvija
u tri faze: poËetno obrazovanje, pripravniπtvo i trajno profesionalno usavrπavanje
nastavniËkog osoblja. Strategija ukljuËuje mijeπani model financiranja (dræavna,
mjesna, privatna i inozemna ulaganja).

U pogledu poËetnog obrazovanja odgojiteljskog i nastavniËkog osoblja, Bolonjski Êe
proces pruæit okvir i poticaj za modernizaciju uputnika (kurikuluma) za obrazovanje
nastavnika/ca i njegovo usklaivanje sa standardima Europske Unije. 

Prioriteti za poËetno obrazovanje nastavnika/ca, kao i njihovo trajno usavrπavanje, bit
Êe stjecanje kvalitetne razine znanja predmeta, nastavnih metoda usmjerenih
uËenicima, koriπtenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija (ICT), svijest o
nacionalnom identitetu, interkulturalno razumijevanje te znanje stranih jezika.
Integrirani model struËnog razvoja morao bi osposobiti nastavno osoblje za
povezivanje i primjenu sadræaja uËenja sa stvarnim æivotom.

a. PoËetno obrazovanje odgojno-obrazovnih djelatnika 

Promjene u πkolskom sustavu zahtijevaju trajno usavrπavanje programa obrazovanja
odgojno-obrazovnih djelatnika, kao i razvoj ustanova koje te programe izvode.

• Modernizirat Êe se poËetno obrazovanje odgojno-obrazovnog osoblja, radi
usvajanja i razumijevanja znanstvene osnove predmeta i podruËja za koje se
πkoluju kao i stjecanje pedagoπkih kompetencija potrebnih za uËinkovito
djelovanje u odgojno-obrazovnom sustavu koji treba odgovoriti potrebama
suvremenoga druπtva.

• Obrazovanje odgojno-obrazovnih djelatnika provodit Êe se u skladu s
Bolonjskim procesom.

b. Trajno profesionalno usavrπavanje odgojno-obrazovnih djelatnika

Vlada je odgovorna za struËno, pedagoπko i psiholoπko obrazovanje odgojno-
obrazovnih djelatnika i njihovo osposobljavanje prije zapoπljavanja. Jednako tako,
Vlada financira dodatno usavrπavanje za ona podruËja koja su definirana kao
znaËajna za obrazovnu politiku. Za ostala struËna usavrπavanja odgovorni su
poslodavci. Vlada djelomiËno financira troπkove trajnoga profesionalnog
usavrπavanja odgojno-obrazovnih djelatnika kao dio obvezne dræavne pomoÊi
odgojno-obrazovnom sustavu.

U pogledu trajnoga profesionalnog razvoja nastavnika struËnih predmeta u
strukovnim i drugim πkolama, promjene u sadræajima i oblicima nastave zahtijevaju
poseban razvojni plan.
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Prioriteti obrazovne politike u podruËju stalnoga struËnog usavrπavanja ravnatelja/ica
i nastavnog osoblja u sklopu odgojno-obrazovnih ustanova/profesionalnih zajednica
za uËenje, odnose se na stjecanje znanja i umijeÊa u uspostavljanju mreæe veza i
partnerskih odnosa s roditeljima i lokalnom zajednicom. 

Prioritetni sadræaji: 
1. izradba i upravljanje inovativnim projektima, 
2. razvijanje nacionalnog uputnika (kurikuluma) i primjena suvremenih

metodiËkih pristupa, 
3. koriπtenje informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT) u nastavi, 
4. razvijanje poduzetniËkih vjeπtina, 
5. uËenje u praksi, 
6. razvijanje suradniËkih odnosa izmeu πkola i razmjena najuspjeπnije prakse, 
7. stjecanje znanja i vjeπtina za rad s djecom s posebnim obrazovnim

potrebama.

• Izradit Êe se nacionalna strategija u vrtiÊima, osnovnim i srednjim πkolama za
profesionalni razvoj odgojno-obrazovnih djelatnika u vrtiÊima, osnovnim i
srednjim πkolama, trenera/ica i instruktora/ica u institucijama koje izvode
strukovno obrazovanje i usavrπavanje, kao i za one koji djeluju na podruËju
obrazovanja i osposobljavanja odraslih koji Êe primjenjivati novi uputnik
(kurikulum).

• Uvest Êe se sustav trajnoga profesionalnog usavrπavanja nastavnika/ca u
kojem Êe biti navedena prava i obveze nastavnika/ca za godiπnje usavrπavanje
kao i njihova odgovornost. Predvia se uvoenje dopusnice  (licencije)  za
nastavniËko zanimanje, koja Êe se obnavljati.

• ZnaËajnu ulogu u unapreivanju kvalitete predmetne nastave, kao i u
poboljπanju cjelokupnoga sustava odgoja i obrazovanja, imat Êe predmetna
æupanijska vijeÊa, koja Ëine nastavnici iz svakog pojedinog predmeta kao i
predstavnici drugih tijela u podruËju odgoja i obrazovanja.20

c. Razvoj upravljanja odgojno-obrazovnim ustanovama 

Razvijanje πkola kao profesionalnih zajednica za uËenje, sveobuhvatni je cilj Plana
razvoja.

Unapreenje sustava odgoja i obrazovanja ima za pretpostavku omoguÊiti πkolama
da postanu zajednice koje uËe, gdje Êe uËenici/ce moÊi usvojiti znanja i umijeÊa
korisne za æivot, u kojima nastavnici uËe u partnerskom odnosu s uËenicima. U
takvom okruæenju, ravnatelji/ce imaju kljuËnu ulogu u poticanju i predvoenju tih
promjena. Kako bi tu ulogu ravnatelji/ce uspjeπno izvodili, potrebno im je
razumijevanje ciljeva “nove πkole” poznavanje uputnika (kurikuluma), suvremenih
nastavnih metoda i oblika uËenja. 
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Ravnatelji/ce moraju postati nositelji promjena, voe, osiguravatelji sredstava i
materijalnih poboljπanja, inovatori, te u skladu s time, trebaju razviti dobre
komunikacijske vjeπtine.

• Unaprijedit Êe se upravljanje odgojno-obrazovnom ustanovom poveÊanjem
upravljaËkih sposobnosti ravnatelja/ica. 

• Predvia se uvoenje dopusnice (licencije) za ravnatelje/ice odgojno-
obrazovnih ustanova πkola.

d. Upravljanje obrazovanjem i financiranje

Nepostojanje institucionaliziranog obrazovanja za ravnatelje/ice te nedovoljan
stupanj ovlasti koje se odnose na upravljanje i rukovoenje odgojno-obrazovnim
ustanovama, upuÊuje na potrebu izradbe programa za osposobljavanje ravnatelja/ica
u tim podruËjima koje ih treba osposobiti za razvijanje bliæe suradnje izmeu πkola i
lokalnih zajednica, roditelja i drugih. 

• Do 2008. godine razviti i primijeniti nacionalnu strategiju i sustav za rukovoenje
πkolama.

• Do 2007. godine utvrditi nacionalnu politiku za vrjednovanje obrazovnih rezultata.
• Do kraja 2006. godine provesti pilot-projekt sustava samovrjednovanja odgojno-

obrazovnih ustanova, a njegovu primjenu zapoËeti poËetkom 2007. godine.
• Do 2010. godine postiÊi da 10% ravnatelja/ica u djeËjim vrtiÊima, 50% ravnatelja/ica

u osnovnim πkolama i 75% u srednjim πkolama ima zavrπen minimalni stupanj
osposobljenosti za rukovoenje odgojno-obrazovnom ustanovom.

Uspjeπnost unutarnjeg upravljanja i praÊenja srediπnjih, regionalnih i lokalnih
ustanova odredit Êe brzinu i kvalitetu provedbe planiranih promjena.

• OjaËat Êe se upravljaËke i povjereniËke sposobnosti srediπnje uprave, kao i
regionalnih ureda za obrazovanje.

• Decentralizacija upravljanja obrazovanjem ostvarivat Êe se sukladno
regionalnim potrebama i strategiji razvoja odgojno obrazovnog sustava. 

3.3. Razvoj strategija upravljanja odgojno-obrazovnim sustavom
i njegova uËinkovitost

3.3.1. UËvrπÊivanje sustava upravljanja

Uspjeπan odgojno-obrazovni sustav zahtijeva dobru administraciju i uËinkovito
financiranje zajedno s drugim mehanizmima upravljanja. Primjenu obrazovne
politike omoguÊuje odgovarajuÊa raspodjela rada na one koji donose odluke i
na one koji djelotvorno upravljaju. Dopune u zakonu, decentralizacija vlasti te
reforma sustava financiranja, poveÊali su potrebu za uspostavom drugaËije
administracije odgoja i obrazovanja, osobito u pogledu vrjednovanja i
upravljanja izvedbom.
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• Upravljanje odgojno-obrazovnim sustavom na dræavnoj, podruËnoj i lokalnoj,
te razini odgojno-obrazovne ustanove, provodit Êe se usklaeno kako bi se
omoguÊila kratkoroËna i srednjoroËna primjena razvojnih mjera te podræalo i
potaknulo dugoroËno postignuÊe ciljeva odgojno-obrazovne politike. 

• Upravljanje prema ciljevima i postignuÊima razvijat Êe se u cijelom odgojno-
obrazovnom sustavu.

• Osnaæit Êe se regionalna suradnja izmeu obrazovnih ustanova razmjenom
iskustava programskih i organizacijskih ponuda, s ciljem unapreenja kvalitete
odgojno-obrazovnoga sustava.

• Razvit Êe se i unaprijediti upravljanje sveuËiliπtima s ciljem uËvrπÊivanja
sveuËiliπne autonomije, odgovornosti i njihova unutarnjeg upravljanja.

3.3.2. PoveÊanje financijskih sredstava za odgojno-obrazovni sustav

Uspjeπan odgojno-obrazovni sustav zahtijeva dostatnu koliËinu javnog financiranja
koje omoguÊuje pristup obrazovnim uslugama te potiËe konkurentnost.

Novi izazovi i ciljevi koji se nalaze pred obrazovanjem istiËu potrebu za postavljanjem
obrazovanja kao prioriteta buduÊem razvitku. Posebnu pozornost valja posvetiti
moguÊnostima partnerstva izmeu javnog i privatnog sektora. 

Izazovi i ciljevi:
• Pribliæiti proraËunska izdvajanja za obrazovanje europskim standardima.

Primjerenu koliËinu proraËunskih sredstava za obrazovanje treba izdvojiti za
financiranje unapreenja sustava.

• Posebnu pozornost posvetiti financiranju siromaπnijih podruËja, te
obrazovanju manjina, osobito onih nedovoljno ukljuËenih u druπtvo, kao πto je
to romsko stanovniπtvo.

• Prema moguÊnostima proraËuna, poveÊati dræavnu pomoÊ kako bi se dala
moguÊnost odraslima koji æele zavrπiti osnovnu ili srednju πkolu, a osobito
onima kojima je potrebna prekvalifikacija i osposobljavanje za træiπte rada.

• Osigurati financijsku pomoÊ za studente/ice kao poticaj za studij.

Kako sama Vlada ne moæe podnijeti cijeli teret financiranja, podræat Êe se novi
mehanizmi financiranja koji potiËu zajedniËke investicije pojedinaca i poslodavaca, a
u svrhu obrazovanja odraslih.

• Izravna pomoÊ Vlade Republike Hrvatske bit Êe usmjerena prvenstveno onima
kojima je najpotrebnija.
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3.3.3. Mjere za poboljπanje praÊenja obrazovanja

Uvjet za djelotvorno i pravodobno upravljanje odgojno-obrazovnim sustavom je
upravljanje informacijskim sustavom. KljuËnu ulogu u suvremenim ministarstvima za
obrazovanje Ëini trajno praÊenje obrazovne politike i njezine primjene, πto zahtijeva
sloæene sustave i struËne kapacitete. 

Potrebno je razvijati funkciju odgojno-obrazovnog nadzora (struËno-pedagoπkog,
upravnog i inspekcijskog) kako bi se zajamËilo poπtivanje obrazovnog
zakonodavstva i obrazovnih standarda. PostojeÊi je nadzor potrebno postupno
usmjeravati i razvijati prema vrjednovanju (unutarnjem i vanjskom) odgojno-
obrazovnih ustanova i sustava u cjelini.

• Informacijski sustav za praÊenje upravljanja u obrazovanju (The Education
Management Information System - EMIS),21 bit Êe uspostavljen do 2008. godine.

• OjaËat Êe se razvoj odgojno-obrazovne politike i praÊenja odgojno-obrazovnog
sustava u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i πporta. 

• Unaprijedit Êe se prikupljanje statistiËkih podataka o odgoju i obrazovanju koje se
obavlja unutar cijelog sustava.

• Utvrdit Êe se pokazatelji (indikatori) za praÊenje i poboljπanje kvalitete izvedbe
odgojno-obrazovnoga sustava te cjelokupne djelatnosti razvoja πkolstva.

Potrebno je uspostaviti jedinstvenu metodologiju prikupljanja podataka u odnosu na
potrebe træiπta rada i odgojno obrazovne ponude na svim razinama, πto je temelj
razvoja suvremenih sustava πkolskog i profesionalnog obavjeπÊivanja, usmjeravanja
i savjetovanja. 

3.4. Odgoj i obrazovanje za druπtvenu povezanost (koheziju),
gospodarstveni rast i razvoj

Odgoj i obrazovanje strateπki su razvojni prioriteti za razvoj hrvatskoga druπtva.

UzimajuÊi u obzir Ëinjenicu da se “koliËina novoga znanja poveÊava velikom brzinom,
pa znanja steËena u tradicionalnom obrazovnom sustavu zastarijevaju i nisu
dostatna potrebama pojedinca i druπtvene zajednice”,22 te da sukladno tome,
graane treba pripremiti za æivot i rad u druπtvu temeljenom na znanju, nuæno je
razvijati svijest o potrebi cjeloæivotnog uËenja (engl. “lifelong learning”) te stvarati
moguÊnost obrazovanja za sve. Cjeloæivotno se uËenje ostvaruje formalnim,
neformalnim i informalnim/prirodnim uËenjem, pa ono obuhvaÊa sve navedene
oblike, a ne samo πkolovanje. 

• Cjeloæivotno uËenje - proces cjeloæivotnog uËenja radi osobnog razvoja, stjecanja
novih znanja, te efikasnije prilagodbe træiπtu rada i novim æivotnim okolnostima.

20

21 http://portal.unesco.org/education/en/ev.phpURL_ID=10202&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.
22 Strategija obrazovanja odraslih, Vlada Republike Hrvatske, Zagreb, 2004., str. 10.



Cijeli se odgojno-obrazovni sustav mora pripremiti za pruæanje odgojnih i obrazovnih
usluga, koje trebaju zadovoljiti razliËite potrebe i uzraste svojih potencijalnih
polaznika. Na tim se zadatcima trebaju povezivati s lokalnom zajednicom i razliËitim
socijalnim i drugim partnerima.

Tradicionalno, uloga odgojno-obrazovnih sustava i ustanova je saËuvati i zadræati
znaËajnu ulogu u razvoju pojedinca i zajednice, te u prenoπenju kulturnih i
nacionalnih vrijednosti. Uz tradicionalna osnovna umijeÊa i znanja, kao πto su
komunikacijske vjeπtine u materinjem jeziku i matematiËkoj pismenosti, Europska je
Unija odredila pet “novih osnovnih umijeÊa” koje treba razvijati kod svake mlade
osobe i odraslih. To su:

• informacijske i komunikacijske sposobnosti, 
• tehniËka kultura, 
• strani jezici, 
• prirodoznanstvena pismenost, 
• poduzetniπtvo i druπtvene vjeπtine.23

Pitanje kojemu treba posvetiti posebnu pozornost je pitanje odreivanja pedagoπkih
strategija prema djeci s posebnim obrazovnim potrebama, koje trebaju pridonijeti
njihovoj poveÊanoj ukljuËenosti u druπtvo. VrtiÊi, πkole, roditelji i lokalna zajednica, u
najπirem smislu rijeËi, imat Êe veÊu ulogu u procesima njihova ukljuËivanja u druπtvo. 

• NaËelo cjeloæivotnog uËenja uËvrstit Êe se na svim stupnjevima obrazovanja,
pripremanjem i razvijanjem sposobnosti uËenja kako uËiti (engl. “learning-to-
learn”).

• Druπtvena dimenzija obrazovanja naglaπavat Êe se u cijeloj vertikali i u svim
podruËjima obrazovnoga sustava.

• S obzirom na sve bræe druπtvene i gospodarstvene promjene, potrebno je
unaprijediti prilagodljivost obrazovnoga sustava i njegovu prohodnost, kako bi
pojedinci imali veÊu moguÊnost promjene obrazovanja/osposobljavanja,
sukladno promjenjivim potrebama træiπta rada i zamisli cjeloæivotnog uËenja.

Jednako tako, potrebno je razvijati jedinstveni sustav πkolskoga i profesionalnog
usmjerivanja koji Êe pojedincu omoguÊiti usluge obavjeπÊivanja, usmjerivanja i
savjetovanja u svim fazama razvoja karijere. 

3.4.1. Razvijanje sustava vanjskog vrjednovanja obrazovanja

Razvit Êe se sustav vanjskog vrjednovanja obrazovnih procesa i ishoda kako bi se
osigurala ispravna primjena zakonodavstva o obrazovanju, potaknuo obrazovni
razvoj te poboljπala kvalitete uËenja. Cilj je razvijanja ovakvog sustava, skupiti i
obraditi podatke koji Êe dalje sluæiti za donoπenje dræavnih odluka o obrazovanju te
za mjesni razvoj obrazovanja i usavrπavanja. Dobiveni podatci bit Êe dostupni
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uËenicima/cama i studentima/cama, roditeljima, obrazovnim ustanovama, dræavnim
tijelima, gospodarstvu i drugima zainteresiranima za unapreenje sustava.

Hrvatskom odgojno-obrazovnom sustavu nedostaje vanjsko vrjednovanje i
ocjenjivanje πkolskih i uËeniËkih postignuÊa. Do sada je iskljuËivo πkola bila
odgovorna za vrjednovanje uËeniËkih rezultata i postignuÊa, ali postoji potreba za
pouzdanijim, razvidnim i usporedivim podatcima, osobito za kraj srednjoπkolskog
obrazovanja. S tim ciljem, poduzet Êe se slijedeÊi koraci:

• Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja24 poËet Êe djelovati
2005. godine.

• Dræavna Êe se matura poËeti provoditi u πkolskoj godini 2008./2009.

Meunarodni pregled visokog obrazovanja omoguÊit Êe usporedbu hrvatskoga
sustava visokog obrazovanja s meunarodnim, a s ciljem njegova unapreenja. U
procesu vrjednovanja poticat Êe se suradnja izmeu razliËitih sveuËiliπta i drugih
partnera. S tim ciljem: 

• Pregled visokog obrazovanja provest Êe se u 2005. godini u sklopu OECD-ova
projekta “Pregled visokoπkolskog obrazovanja”, a izvjeπÊe o ishodima projekta
bit Êe objavljeno u 2006. godini.

Jednako tako, razvit Êe se i vanjsko vrjednovanje rezultata uËenja i u osnovnim
πkolama, a u skladu s time:

• Hrvatska Êe sudjelovati u PISA25 projektu 2006. i 2009. godine.
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25 PISA (Program for International Student Assessment) - meunarodna komparativna ispitivanja koja organizira i 
provodi OECD-e u trogodiπnjim ciklusima (2000., 2003., 2006.).



4. CILJEVI RAZVOJA ODGOJA I OBRAZOVANJA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Ovo se poglavlje odnosi na kvalitativne i kvantitativne ciljeve izvedbe u odgojno-
obrazovnom sustavu. Ciljevi su postavljeni prema oËekivanim razvojnim mjerilima
Europske Unije do 2010. godine.26

4.1. Predπkolski odgoj i osnovno obrazovanje

ZadaÊa je predπkolskog odgoja i osnovnoπkolskog obrazovanja razvijanje
sposobnosti, znanja i umijeÊa kod djece i uËenika/ca koje Êe im pomoÊi u odrastanju
za stvaralaËko, osposobljeno, humanistiËki usmjereno, odgovorno i djelatno
ukljuËivanje u suvremeno druπtvo. Kako bi se te zadaÊe ispunile, potrebno je u
odgojno-obrazovnom sustavu poboljπati pristup kvalitetnim odgojno-obrazovnim
uslugama, modernizirati nastavne sadræaje i metode te poticati pluralizam ponuda,
kako bi se razvijala kvaliteta uËenja i sprijeËila iskljuËenost u obrazovanju, poboljπali
materijalni uvjeti prostora i opreme te ojaËao sustav upravljanja. Posebna pozornost
posvetit Êe se ukljuËenosti roditelja i lokalne zajednice u partnerski odnos sa πkolom.

4.1.1. Predπkolski odgoj i obrazovanje

Lokalne zajednice su najËeπÊi osnivaËi djeËjih vrtiÊa i one financiraju predπkolsku
djelatnost na svom podruËju te snose najveÊu odgovornost u ustrojstvu
predπkolskog odgoja i obrazovanja. Predπkolski odgoj i obrazovanje djece od πest
mjeseci do polaska u osnovnu πkolu (πesta godina æivota) Ëini dio cjeline ranog
obrazovanja djeteta, koji pomaæe smanjenju razlika u druπtvenom podrijetlu i
sposobnostima uËenja, i nastoji πto je moguÊe bolje zadovoljiti djetetove razvojne
potrebe te ga uvesti u svijet svjesnog uËenja (pripremiti djecu za polazak u πkolu).
PreporuËa se stvaranje prostornih, kadrovskih i materijalnih uvjeta za ukljuËivanje sve
djece u programe predπkolskog odgoja, a poglavito u program pripreme za πkolu
(predπkola).

• Ustanove predπkolskog odgoja i obrazovanja imaju kvalificirano osoblje koje
sukladno trajnom profesionalnom usavrπavanju moæe pruæiti kvalitetno
obrazovanje djeci predπkolske dobi, a poglavito djeci s posebnim odgojno-
obrazovnim potrebama te darovitoj djeci.

• Posebnu pozornost posvetit Êe se veÊem ukljuËivanju djece predπkolske dobi
iz socijalno i ekonomski ugroæenih obitelji u predπkolske ustanove.
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Razvojni ciljevi:

• Do 2010. godine poveÊati broj upisanih u predπkolske programe sa sadaπnjih
43% na 60%.27

• Do 2010. godine poveÊati obuhvat djece predπkolom (godinu dana prije
polaska u osnovnu πkolu) sa sadaπnjih 96% na 98%.

4.1.2. Osnovno obrazovanje

Razvojno je prvenstvo osnovnog obrazovanja podizanje kvalitete i uËinkovitosti
πkolovanja uËenika/ca te razvijanje potrebnih znanja i vjeπtina koje bi im omoguÊile
osobni razvoj, kao i zavrπavanje osnovnog obrazovanja s ciljem nastavljanja
πkolovanja bez obzira na sposobnosti, spol, vjersku, nacionalnu ili regionalnu
pripadnost ili socijalni status.

Razvojni ciljevi:

• Do 2010. godine poveÊati broj upisanih uËenika/ca u osnovnu πkolu sa
sadaπnjih 96,5% na 98%, a postotak onih koji zavrπavaju πkolovanje sa
sadaπnjih 91,0% na 95%.28

• Do 2010. godine poveÊati broj osnovnih πkola koje rade u jednoj smjeni sa
sadaπnjih 25,45% na 40%, a do 2010. godine ukinuti nastavu u tri smjene.29

a. Razvoj Hrvatskog nacionalnog obrazovnog standarda i Nacionalnog nastavnog 
uputnika (kurikuluma) za osnovnu πkolu 

Razvoj Nacionalnog nastavnog uputnika (kurikuluma) omoguÊit Êe usklaivanje
uputnika (kurikuluma) s europskim trendovima. 

• Hrvatski nacionalni obrazovni standard (HNOS) za osnovnu πkolu bit Êe
zavrπen 2005. godine. 

• Nacionalno vijeÊe za uputnik (kurikulum) osnovat Êe se u 2005. godini. 
• Do kraja πkolske godine 2005./2006., na temelju HNOS-a, izradit Êe se

Nacionalni nastavni uputnik (kurikulum) za osnovnu πkolu.

24

27 Tablica 3., vidi Dodatak.
28 Isto.
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Razvojni ciljevi:

• U πkolskoj godini 2005./2006. eksperimentalno Êe se uvesti elementi HNOS-a u
5% osnovnih πkola u Republici Hrvatskoj. Iskustva u tim πkolama pratit Êe se i
vrjednovati.

• U πkolskoj godini 2006./2007., sve Êe osnovne πkole poËeti s primjenjivanjem
HNOS-a i Nacionalnog nastavnog uputnika. 

• Do kraja 2007. godine uËitelji/ce Êe proÊi program osposobljavanja za provedbu
HNOS-a i novog uputnika (kurikuluma).

• Do 2008. godine svi Êe uËitelji/ce steÊi osnovnu razinu informatiËkih sposobnosti.

b. Vrjednovanje ishoda osnovnog odgoja i obrazovanja

Unapreenje odgoja i obrazovanja pretpostavlja i uvoenje vrjednovanja procesa i
ishoda obrazovanja s Ëime bi se upoznalo uËenike/ce, nastavnike/ce, roditelje i
obrazovnu upravu. Od osobite je vaænosti oblikovanje novih metoda vrjednovanja
koje Êe usmjeravati razvoj nastave i ustrojstvo rada u πkoli. PISA30 projekt omoguÊit
Êe vrjednovanje obveznog odgoja i obrazovanja na meunarodnoj razini.

U sklopu PISA projekta OECD-a,  2000. i 2003. godine provjeravalo se u kojoj su
mjeri petnaestogodiπnjaci razvili stupanj sposobnosti raπËlanjivanja, zakljuËivanja,
uspjeπnog komuniciranja te vjeπtina vaænih za cjeloæivotno uËenje.  U tom projektu
Hrvatska nije sudjelovala ni 2000. niti 2003. godine, tako da za razliku od ostalih
dræava sudionica, nema suodnosne podatke koje bi mogla koristiti u svrhu
usporedbe s rezultatima uËenika/ca iz inozemstva 2006. godine. Valja napomenuti
kako Êe, zbog neusklaenosti modela tog testiranja s dosadaπnjim naËinom
pouËavanja, u hrvatskim πkolama kod interpretacije rezultata biti potreban oprez
(sliËno vrijedi i za srednju Europu).

Sadaπnje je unutarnje ili πkolsko vrjednovanje subjektivno, uglavnom zbog
nedostatka dræavnih standarda vrjednovanja uËenja i postignuÊa. Stoga je vaæno
izgraditi novi dræavni sustav unutarnjeg i vanjskog vrjednovanja, a usporedno s
njegovim oblikovanjem zapoËeti s osposobljavanjem uËitelja/ca.

Vanjsko vrjednovanje ishoda rada, na osnovi ispitnih instrumenata za vanjsko
procjenjivanje odgojno-obrazovnih postignuÊa u svakom razredu i za svaki nastavni
predmet, u suradnji s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i πporta, pripremat Êe i
provoditi Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja ili druga za to
osposobljena ustanova.

• Uz pomoÊ uËitelja/ica, uËenika/ca, roditelja te ravnatelja/ica, izradit Êe se
preporuke o tome πto Ëini uspjeπnu πkolu u Hrvatskoj.
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• Pratit Êe se rad πkola, predvidjeti poticaji za πkole koje pokazuju visoku
uspjeπnost kao i dodatne mjere struËno pedagoπke pomoÊi za one sa slabijim
ishodom. 

• Poticat Êe se suradnja meu πkolama, izmeu πkole i uËenika, meu samim
uËenicima, izmeu πkole i obitelji te izmeu πkole i lokalne zajednice. 

• Sustav samovrjednovanja πkola bit Êe primijenjen do 2008. godine.

c. Pedagoπki razvoj

Razvijat Êe se suvremene pedagoπke metode u pouËavanju. To Êe ukljuËivati
primjenu raznovrsnih nastavnih metoda, razvijanje i unapreenje umijeÊa uËenja i
stvaranje poticajnog okruæenja za uËenje u πkoli. Modernizirat Êe se i poboljπati
obrazovanje uËitelja/ica kako poËetno tako i trajno profesionalno usavrπavanje, te
razvijati posebne ponude savjetovanja uËenicima/cama. 

• Podupirat Êe se i razvijati prilagodljiva odgojno-obrazovna rjeπenja koja Êe
uËenike/ce stavljati u srediπte nastavnoga procesa s ciljem promicanja
kvalitetnijeg osnovnog obrazovanja za sve. Obrazovanjem uËitelja/ica razvijat
Êe se znanja i umijeÊa kojima Êe se to postiÊi.

• Razvijat Êe se nastavni sadræaj i nastavne metode te didaktiËka opremljenost,
kako bi πto bolje odgovorili razliËitim oblicima uËenja.

• Odgojno-obrazovne ustanove uspostaviti Êe prilagodljive oblike suradnje na
mjesnoj i podruËnoj razini.

• Razvijat Êe se zamisao individualizacije pouËavanja koji Êe se temeljiti na
potrebama, predznanju, sposobnostima i interesima uËenika.

d. Obrazovanje za djecu s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama

Republika Hrvatska u svoj odgojno-obrazovni sustav ukljuËuje djecu i uËenike/ce s
posebnim odgojno-obrazovnim potrebama. Zakonom o predπkolskom odgoju i
naobrazbi31 ureeni su upisni prioriteti djece s posebnim odgojno-obrazovnim
potrebama u djeËje vrtiÊe. Osnovnoπkolsko obrazovanje je za njih, kao i za svu drugu
djecu, obvezatno i besplatno, a takoer imaju prednost pri upisu u srednje πkole.
Ipak, zbog nedovoljnih financijskih sredstava i arhitektonske neprimjerenosti πkola,
brojni uËenici/ce s tjelesnim oπteÊenjima nisu u potpunosti ukljuËeni u redovni sustav
odgoja i obrazovanja.

Kako bi se postigla kvalitetnija integracija uËenika/ca s posebnim odgojno-obrazovnim
potrebama, nuæno je bolje osposobljavanje nastavnoga osoblja za rad s njima. U svezi
s time postojeÊe Êe se uËiteljsko i nastavniËko osoblje osposobiti kroz procese
profesionalnog usavrπavanja. Osuvremenit Êe se programi za odgoj, obrazovanje i
osposobljavanje uËenika s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama te ustrojiti
sustav praÊenja i nakon zavrπetka njihova πkolovanja. Uredit Êe se odnosi u posebnim
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ustanovama koje su pod upravom Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, kako bi se
osigurali uvjeti za pruæanjem njihove struËne potpore redovnom πkolskom sustavu.

Razvojni ciljevi:

• Osigurati arhitektonsku dostupnost odgojno-obrazovnih ustanova djeci i
uËenicima/ma s motoriËkim oπteÊenjima.

• Teæiti da se djeca i uËenici/ce s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama
ukljuËuju u primjerene sadræaje odgojno-obrazovnih ustanova na mjesnoj razini. 

• Urediti odgoj i obrazovanje za djecu s posebnim odgojno-obrazovnim
potrebama dodatnim pravnim i struËnim propisima.

• PoveÊati prilagodljive i raznovrsne ponude programa s ciljem poveÊanja
ukljuËenosti djece s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama u odgojno-
obrazovni sustav i druπtvo u cjelini.

e. Meunarodno ukljuËivanje i europska dimenzija u obrazovanju

Tijekom procesa priprema za pristup Republike Hrvatske Europskoj Uniji,
meunarodna je suradnja u podruËju obrazovanja vaæna. Pitanja obrazovanja u
Europskoj Uniji uglavnom su nacionalnog znaËaja, pa Êe u skladu s tim i Hrvatska
suvereno donositi odluke koje imaju utjecaj na njezinu obrazovnu politiku. Stoga je,
radi oËuvanja nacionalnog identiteta, vaæno izraditi Hrvatski nacionalni obrazovni
standard (HNOS) prije ulaska Republike Hrvatske u Europsku Uniju.

• Meunarodnom suradnjom razmotrit Êe se iskustva i prakse zemalja Ëlanica
OECD-a i Europske Unije te Êe se za hrvatske uvjete i potrebe, primjenjiva i
korisna iskustva, ugraivati u nacionalne planove.

• Utvrdit Êe se hrvatski obrazovni prioriteti za meunarodnu suradnju.
• PoveÊat Êe se ukljuËenost u dostupne programe Europske Unije.

Pripreme za pristupanje u Europsku Uniju znaËe da se Hrvatska mora prikljuËiti
procesima i razvoju na europskoj razini, te se, sukladno tome, pripremiti za
udovoljavanje visoko postavljenim odgojno-obrazovnim ciljevima i mjerilima
Europske Unije za 2010. godinu. 
Dræave Ëlanice Europske Unije surauju preko “otvorene metode koordinacije”, πto
znaËi da imaju zajedniËku bazu statistiËkih podataka, pokazatelja, prepoznavanja i
πirenja primjera dobre prakse, vrjednovanja od stranih struËnjaka te pilot-projekte.
Trenutno, postoji lista od 29 indikatora i 5 europskih mjerila vrjednovanja obrazovnog
sustava.32

• Hrvatski Êe struËnjaci za odgoj i obrazovanje neprekidno pratit razvojne
smjerove πkolstva u dræavama Europske Unije, te ukljuËiti primjere dobre
inozemne prakse u nacionalnu strategiju.
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Razvojni cilj:

• Do 2008. godine uvesti sustav pokazatelja koji Êe omoguÊiti Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i πporta praÊenje i usporedbu razvoja odgojno-
obrazovnoga sustava  s obrazovnim sustavima dræava Ëlanica Europske Unije.

• Izraditi nacionalni pedagoπki standard za osnovne i srednje πkole te standarde
za izradbu mreæe πkola koji Êe se postupno provoditi. 

4.2. Srednje obrazovanje

4.2.1. Odgoj i obrazovanje u srednjim πkolama

Srednjoπkolski se sustav odgoja i obrazovanja odnosi na  programe gimnazija,
umjetniËkih πkola, Ëetverogodiπnjih strukovnih πkola (tehniËkih, gospodarskih,
zdravstvenih itd.), trogodiπnjih strukovnih πkola, te na programe osposobljavanja i
usavrπavanja odraslih. Ovi su programi podijeljeni u klasiËne πkolske programe te
programe koji sadræe i praksu. Od πkolske godine 2003./2004., brojni su se obrtniËki
programi “udruæili” u sadræajnom smislu, kao i u uvjetima za praktiËnu izobrazbu. 

UËenici gimnazija polagat Êe dræavnu maturu od 2009. godine, a uËenici
Ëetverogodiπnjih strukovnih i umjetniËkih πkola od 2010. godine. Dræavna Êe matura
pridonijeti ujednaËavanju obrazovnih sposobnosti uËenika/ca, te olakπati protoËnost
pristupnika/ca visokom obrazovanju.

• Dræavna je matura standardizirani vanjski zavrπni ispit kojim se provjerava
razina znanja i dostignutih sposobnosti uËenika na kraju gimnazije i drugih
Ëetverogodiπnjih srednjih πkola.

Pravilnikom o dræavnoj maturi i njezinoj provedbi, uredit Êe se postupak i provedba
dræavne mature. Uvoenjem dræavne mature provest Êe se vanjsko vrjednovanje
obrazovnih postignuÊa uËenika/ca i πkola, te olakπati odabirni postupak
pristupnicima/cama visokoπkolskim ustanovama.

Poticat Êe se suradnja meu ustanovama koje provode srednje obrazovanje i
osposobljavanje s ciljem poboljπanja kvalitete i pristupa obrazovanju, te poveÊanjem
moguÊnosti izbora za uËenike/ce. Istodobno, cilj je razvijati raznovrsne strukovne
vjeπtine i sposobnosti uËenika/ca strukovnih πkola te im omoguÊiti pristup daljnjem
obrazovanju. U tako postavljenom sustavu strukovnog obrazovanja potrebno je
razvijati usluge profesionalnog obavjeπÊivanja i savjetovanja, temeljene na konceptu
usmjeravanja za potrebe træiπta rada. 
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• Uvest Êe se novi sustav razina upuÊenosti u skladu s viπerazinskim sustavom
Europske Unije, a sukladno s tim i popis odgovarajuÊih strukovnih programa i
zanimanja. PostojeÊi sustav strukovnih osposoba zamijenit Êe novi koji Êe se
odrediti u suradnji sa socijalnim i drugim partnerima, a koji Êe odgovarati
novom sustavu razina kompetencija.

Razvojni ciljevi:

• Do 2010. godine poveÊati stopu upisa u srednje πkole sa sadaπnjih 79,2% na
83% uËenika/ca koji su zavrπili osnovnu πkolu.33

• Do 2010. godine poveÊati broj uËenika/ca u gimnazijskim i umjetniËkim
programima sa sadaπnjih 29% na 35% od ukupnog broja upisanih u
srednjoπkolske programe.34

• Do 2010. godine poveÊati stopu uËenika/ca koji su zavrπili srednjoπkolski
program sa sadaπnjih  69,5% na 75% istog naraπtaja.35

• Do 2008. godine svi Êe nastavnici/ce steÊi osnovnu razinu informatiËkih
upuÊenosti. 

4.2.2. Gimnazije i umjetniËke πkole

U gimnazijskim programima uËenici stjeËu vrlo πiroka, opÊeobrazovna znanja, πto je
izvrsna osnova za nastavak obrazovanja na visokoπkolskim ustanovama. UËenici
mogu upisati Ëetiri vrste gimnazijskih programa: opÊi, jeziËni, prirodoslovno
matematiËki i klasiËni. Od ukupno 79,2% mladih koji po zavrπetku osnovne πkole
upiπu srednju πkolu, 29% ih upisuje gimnazijske (26,5%) i umjetniËke programe
(2,5%), s tim da uËenici koji upiπu umjetniËke programe, u najveÊem postotku
nastavljaju obrazovanje na umjetniËkim akademijama. 
Neki se uËenici/ce ne uspiju snaÊi i postiÊi oËekivane rezultate πto dovodi do
odustajanja od daljnjeg πkolovanja (engl. “drop out”). Bitno je stoga osigurati trajnu
potporu uËenicima/ama kako bi bili uspjeπniji u svom πkolovanju, ojaËati njihovo
samopouzdanje te im pomoÊi u rjeπavanju nastalih problema.

• Informacijski Êe sustav za praÊenje upravljanja u obrazovanju omoguÊiti
nacionalno praÊenje broja upisanih u srednjoπkolsko obrazovanje, kao i onih
koji ga zavrπe.
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Razvojni ciljevi:

• Uvesti dræavnu maturu kao standardizirani zavrπni ispit na kraju srednjoπkolskog
obrazovanja. UËenici Êe gimnazija dræavnu maturu polagati od 2009. godine, a
uËenici Ëetverogodiπnjih struËnih i umjetniËkih πkola od 2010. godine.

• UËenicima srednjih πkola uËiniti dostupnim primjereno πkolsko i profesionalno
usmjeravanje i savjetovanje.

Promjene u regionalnim demografskim kretanjima kao i gospodarstveni i druπtveni
zahtjevi prema obrazovanju utjeËu na promjene u mreæi srednjih πkola i programa.
Potrebno je osigurati veÊi znaËaj srednjoπkolskog odgoja i obrazovanja u regijama. 

• U suradnji s ministarstvima zaduæenim za gospodarski i regionalni razvoj,
izradit Êe se nacionalne i regionalne procjene potrebnih obrazovnih profila
kako bi se prema njima oblikovali planovi razvoja ljudskih potencijala te Êe se
poticati promjene u skladu s tim planovima. 

• Koristit Êe se fondovi Europske Unije za razvoj novih oblika planiranja i
izvoenja  nastave.

• Novi Nacionalni uputnik (kurikulum) za srednje πkole odredit Êe trajanje i
sadræaje srednjeg obrazovanja u skladu s potrebama træiπta rada,
visokoπkolskog obrazovanja i cjeloæivotnog uËenja. Nacionalni Êe uputnik
(kurikulum) biti zavrπen do 2010. godine, a slijedit Êe naËela i metodologiju
HNOS-a za osnovnu πkolu.

• Pripremu i primjenu novog uputnika (kurikuluma) pratit Êe trajno profesionalno
usavrπavanje nastavnika/ca, uz poticanje suradnje izmeu nastavnika/ca,
πkola, roditelja, lokalne zajednice, socijalnih i drugih partnera, te  razmjenu
primjera dobre prakse.

Razvojni cilj:

• Do kraja 2010. godine dovrπiti Nacionalni uputnik za srednje πkole koji Êe
slijediti  naËela i metodologiju HNOS-a za osnovnu πkolu, a kojega Êe pratiti
trajno profesionalno usavrπavanje nastavnika/ca.

4.2.3. Strukovne πkole

a. Sustav strukovnog odgoja, obrazovanja i osposobljavanja

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i πporta poduzelo je konkretne korake za
unapreenje strukovnog obrazovanja koji su dijelom predvieni u “Zelenoj knjizi”.36
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Osnovana je Agencija za strukovno obrazovanje Ëija je djelatnost, u suradnji s
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i πporta, planiranje, razvijanje, organiziranje,
praÊenje i vrjednovanje πkolskoga sustava, te struËno usavrπavanje nastavnog
osoblja na podruËju strukovnog obrazovanja. Glavni koraci koji Êe se poduzeti do
2010. godine, a u sklopu Nacionalnog obrazovnog sustava, poticat Êe nuænu
sinergiju nacionalnog i globalnoga razvoja, a da se pritom ne dokinu nacionalna
obiljeæja i tradicija.

Razvojni ciljevi:

• Promjena strukovnog obrazovanja kako bi postalo manje specijalizirano i
prilagodljivo potrebama polaznika i træiπta rada. 

• Prilagodba profila i programa zanimanja prema træiπtu rada, socijalnim i
gospodarskim potrebama, moderniziranje sadræaja i metoda strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja, te osiguravanje moguÊnosti nastavka
obrazovanja nakon zavrπene strukovne πkole. 

b. Razvijanje normativnog okvira, planiranje i upravljanje

• Osnovat Êe se VijeÊe za strukovno obrazovanje (savjetodavno tijelo) koje Êe
ukljuËivati kljuËna ministarstva i ustanove kao i gospodarsko-socijalne
partnere.

• Neprekidno Êe se provoditi praÊenja i rasËlambe te usporedbe na nacionalnoj
i meunarodnoj razini s ciljem prepoznavanja novonastalih potreba za
znanjima i umijeÊima u gospodarskome sektoru.

• NaËini financiranja uskladit Êe se s novim Zakonom o strukovnom obrazovanju
s ciljem podræavanja decentraliziranog upravljanja.

DugoroËni je cilj usklaivanje broja πkola i programa, te osnutak obrazovnih
regionalnih srediπta s razliËitim programima koji pokrivaju viπe podruËja djelatnosti i
koji odgovaraju potrebama mladih ljudi i drugim zainteresiranim polaznicima/cama
odreenoga podruËja.

c. Kvalifikacije i programi, uvod u promjenu uputnika (kurikuluma) u πkolama i 
osuvremenjivanje opreme radionica

Izradit Êe se programi trajnog profesionalnog usavrπavanja za nastavno i rukovodno
osoblje strukovnih πkola, razvojni projekti s ciljem uvoenja i provedbe novog
uputnika (kurikuluma), te osuvremeniti opremljenost radionica u πkolama i odabranim
πkolskim srediπtima.

Regionalni obrazovni centri pruæat Êe opÊe znanje i struËne kvalifikacije.
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Razvojni ciljevi: 

• Do 2010. godine smanjiti broj mladih koji odustaju od srednjoπkolskog
obrazovanja, pruæanjem usluga savjetovanja, dopunske nastave i
prilagodljivih programa, te uËenjem u praksi.

• Do 2010. godine ojaËati institucionalne kapacitete Agencije za strukovno
obrazovanje s ciljem potpore razvoja novog HNOS-a i nastavnog uputnika
(kurikuluma), te trajnog profesionalnog usavrπavanja nastavnika/ca.

4.3. Visoko obrazovanje

4.3.1. SveuËiliπni i struËni studiji

Unapreenje visokog obrazovanja provodit Êe se kroz Ëetiri temeljna cilja. To su:
primjena Bolonjskog procesa, funkcionalna integracija sveuËiliπta, jaËanje struËnih
(veleuËiliπnih) studija putem razvoja dvojnoga (binarnoga) sustava, te uspostava
sustavnog praÊenja i osiguravanja kvalitete i vrsnoÊe visokoπkolske nastave u
jedinstvu sa znanstveno-istraæivaËkim radom. U sustavu javne uprave na ostvarenju
navedenih ciljeva djelovat Êe, osim Ministarstva znanosti, obrazovanja i πporta,
Nacionalno vijeÊe za visoko obrazovanje i Agencija za znanost i visoko obrazovanje u
Ëijem je sastavu Nacionalni ENIC/NARIC ured.

Republika Hrvatska potpisala je Bolonjsku deklaraciju37 u svibnju 2001. godine.
NaËela Bolonjske deklaracije i ostali temeljni ciljevi razvoja visokoga obrazovanja
ugraeni su u Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju38 iz srpnja 2003.
godine, te u Izmjene i dopune spomenutog zakona39 iz srpnja 2004. godine. Tijekom
2005. godine bit Êe dovrπena prva faza provedbe Bolonjskog procesa, koja ukljuËuje
uvoenje sustava jamstva kvalitete, uvoenje dvocikliËnog sustava studijskih
programa, te priznavanje inozemnih visokoπkolskih kvalifikacija sukladno
preporukama Lisabonske konvencije.40 U zakonske su akte ugraene slijedeÊe
kljuËne djelatnosti, te rokovi za njihovu provedbu u razdoblju do 2010.:

• Uvest Êe se sustav lako prepoznatljivih i usporedivih akademskih i struËnih
stupnjeva te dodatka diplomi radi bræega i lakπeg zapoπljavanja i meunarodne
prepoznatljivosti.
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• Uvest Êe se jedinstveni sustav triju ciklusa studiranja: preddiplomskoga,
diplomskog i poslijediplomskog (specijalistiËkoga i doktorskog) studija te
europski sustav prijenosa bodova - ECTS (European Credit Transfer System).41

• Promicat Êe se pokretljivost i prevladavanje zapreka slobodnom kretanju
studenata i nastavnika.

• Uspostavit Êe se nacionalni sustav praÊenja i jamstva kvalitete te promicati
europska suradnja u osiguranju kvalitete.

• JaËanjem kadrovske i informacijske infrastrukture poveÊat Êe se funkcionalna
integracija sveuËiliπta. 

• Pravna Êe se integracija sveuËiliπta provesti do 31. prosinca 2007. godine, a u
tom Êe se razdoblju osnaæiti visokoobrazovne ustanove koje nisu dio
sveuËiliπta.

• Do poËetka akademske godine 2010./2011. bit Êe uspostavljen dvojni (binarni)
sustav koji treba omoguÊiti jaËanje struËnih studija uz usporedno jaËanje
veleuËiliπta i visokih πkola koji Êe ih izvoditi. Prestanak izvoenja struËnih
studija na sveuËiliπtima, istima treba omoguÊiti viπu kvalitetu izvoenja
sveuËiliπnih studijskih programa, te kvalitetnije razgraniËenje izmeu srodnih
sveuËiliπnih i struËnih studija koje sveuËiliπta trenutno usporedno izvode. 

Razvojni ciljevi:

• Do 2006. godine uspostaviti sustav jamstva kvalitete u visokoobrazovnom
sustavu Republike Hrvatske.

• Do poËetka akademske godine 2010./2011. uspostaviti dvojni (binarni) sustav.

U 2005. godini Republika Hrvatska sudjeluje u projektu OECD-a “Pregled
visokoπkolskog obrazovanja” koji Êe pruæiti toËniji uvid u sustav hrvatskoga visokog
πkolstva. IzvjeπÊe o ishodima ovog projekta bit Êe objavljeno 2006. godine.

Izradit Êe se i primijeniti strategija za osiguravanje vertikalne i horizontalne
pokretljivost u dvojnome (binarnom) visokoπkolskom sustavu u sva tri ciklusa
(preddiplomski, diplomski i doktorski studij), koja Êe ukljuËivati i socijalnu dimenziju
te poticati cjeloæivotno obrazovanje i meunarodnu suradnju na svim razinama uz
pomoÊ predvienih mreæa i modela. 

Visokoobrazovne ustanove koje su dio sveuËiliπta, kao i one koje nisu, uskladit Êe
strategiju vlastitog razvoja s dræavnom strategijom policentriËnog razvoja hrvatskoga
visokoπkolskog sustava. PolicentriËni razvoj visokoπkolskog sustava omoguÊit Êe
profiliranje sveuËiliπta s naglaskom na razvoj srediπta izvrsnosti, te usklaivanje vizije
sveuËiliπta s regionalnim potrebama i posebitostima. PolicentriËni razvoj ukljuËuje
razvoj i jaËanje veleuËiliπta i struËnih studija po istom modelu. 
Rad visokoobrazovnih ustanova uskladit Êe se s procedurama i naËinima propisanim
zakonom i podzakonskim aktima, s posebnim naglaskom na slijedeÊim toËkama: 
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• Jedinstvo znanstveno-istraæivaËkog i nastavnog procesa na svim razinama
obrazovanja.

• Stalno osuvremenjivanje nastavnih programa i uvoenje novih naËina
pouËavanja.

• JaËanje eksperimentalne osnovice za nastavni i znanstveno-istraæivaËki rad,
osobito u studijima tehnike, biotehnike, medicine i srodnih disciplina te
prirodoslovlja.

• Stalnu obnovu i podmlaivanje znanstvenoga i nastavnog osoblja na
sveuËiliπtima i veleuËiliπtima u skladu s nacionalnom strategijom.

• Poticanje diplomiranja u studijskom roku za sve studije. 
• Objektivizaciju ocjenjivanja studenata.
• PoveÊanje ukupnog broja visokoobrazovanih graana Republike Hrvatske. 
• Usklaivanje upisne politike s potrebama træiπta radne snage u Republici

Hrvatskoj.

U 2005. Êe godini biti donesen Zakon o struËnim nazivima i akademskim stupnjevima
u skladu sa Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju i novim
studijskim programima te preostali podzakonski akti kojima Êe se regulirati sva
pitanja visokoπkolske djelatnosti (pravilnici, naputci i sl.). 

Razvojni ciljevi: 

• Osuvremeniti nastavne programe i potaknuti uËinkovitije sudjelovanje
studenata u nastavnom procesu.

• Do 2010. godine smanjiti postotak studenata koji napuπtaju visoko
obrazovanje na 50% u odnosu na sadaπnjih 69,5 %.42

• Do 2010. godine poveÊati ukupan broj diplomanada visokih uËiliπta za 30%. 
• Do 2010. godine poveÊati broja nastavnika za 20-25 %.
• OjaËati eksperimentalne osnovice za nastavni i znanstveno-istraæivaËki rad.
• Do 2010. godine provesti vanjsko vrjednovanje kvalitete visokoπkolskih

programa i ustanova, uz usporedan razvoj jedinica za jamstvo kvalitete na
visokim uËiliπtima.

• Objediniti visokoπkolski i znanstveno-istraæivaËki prostor u Republici
Hrvatskoj.

4.3.2. Razvoj obrazovanja odgojiteljskoga i nastavnog osoblja

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i πporta razvijat Êe strategiju obrazovanja
nastavniËkog osoblja koja Êe biti utemeljena na meunarodnim standardima
obrazovanja nastavnika/ca, a u skladu s Bolonjskim procesom. U izradbi strategije
bit Êe ukljuËeni nastavnici, profesori i drugi struËnjaci, radi unapreenja obrazovanja
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odgojitelja/ica, uËitelja/ica i nastavnika/ica. Obrazovanje Êe se provoditi kroz tri
stupnja: 

• poËetno obrazovanje, 
• pripravniπtvo,
• trajno profesionalno usavrπavanje. 

Izradit Êe se standardi i kompetencije za svaku kategoriju i stupanj.

Razvit Êe se i provoditi: 
1. U okviru usklaivanja studija s Bolonjskom deklaracijom sveuËiliπni integrirani

preddiplomski i diplomski uËiteljski studij u trajanju od pet godina, Ëijim se
zavrπetkom stjeËe 300 ECTS bodova. (PoËetak takve organizacije studija
zapoËet Êe od akademske godine 2005./2006., a krajnji rok potpune
provedbe je 2010. godina. Postoji moguÊnost obrazovanje uËitelja na visokim
uËiteljskim πkola na kojima Êe se izvoditi uËiteljski studij koji je struËni studij u
trajanju od 4 godine, te na kojem student stjeËe 240 ECTS bodova, dok
uËiteljski studij, koji je specijalistiËki diplomski struËni studij u trajanju od
jedne godine, stjeËe 60 ECTS bodova. Za obrazovanje odgajatelja izvodit Êe
se studij predπkolskog odgoja koji je struËni studij u trajanju od tri godine.
Radi usklaivanja studija s Bolonjskom deklaracijom, trajanje studija
predπkolskog odgoja produæeno je s dvije na tri godine.)  

2. Nacionalni projekti uz potporu meunarodne tehniËke pomoÊi (engl. “cascade
model”).

3. Nacionalni izvoditelji programa kao, primjerice, Zavod za πkolstvo RH,
Agencija za strukovno obrazovanje (model utemeljen na potrebama, ali voen
zahtjevima). (Program pedagoπko-psiholoπke izobrazbe namijenjen je
struËnjacima koji su zavrπili tzv. nenastavniËke fakultete, a rade [ili se
pripremaju za to] u nastavi.)

4. Inovativni programi nevladinog sektora i regionalni programi (subvencionirani
te koje financiraju polaznici/ce). 

5. Djelatnosti usavrπavanja organizirane u πkolama koje su nastale kao rezultat
samovrjednovanja πkole, akcijskih istraæivanja, promiπljanja i razvojnog
planiranja.

Izvoenje strategije profesionalnog razvoja u fazama, koje Êe izvoditi navedeni
izvoditelji u suradnji s inozemnim struËnjacima, kratkoroËno Êe se usredotoËiti na
izgradnju sposobnosti ustanova koje Êe izvoditi usavrπavanje. Strategija Êe jednako
tako teæiti okupljanju darovitoga nastavnog kadra i njihovih nastavnika/ca koji su
sposobni izraditi i predstaviti programe koji Êe utjecati na nastavnu praksu. Kako bi
se postigli ciljevi za unapreenje kvalitete uËenja, πto je sveobuhvatni cilj ovog
dokumenta, ravnatelji/ce, mentori/ce i savjetnici/e morat Êe planirati i podræati
uvoenje profesionalnog usavrπavanja i u πkole.
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• Razvit Êe se i pratiti pilot-programi.
• SrednjoroËno Êe novoosposobljeni odgojitelji/ce, uËitelji/ce, nastavnici/e-

mentori, nastavnici/e-savjetnici i nastavnici/e treneri raditi na πirenju i primjeni
programa koji su uspjeπno provedeni, te Êe se razviti sveobuhvatna strategija
za obrazovanje nastavniËkog osoblja.

• DugoroËno, doÊi Êe do decentralizacije obrazovanja za nastavniËko osoblje, te
Êe se izvoenje usavrπavanja otvoriti konkurentnosti træiπta.

Razvojni cilj:

• Do 2010. godine osposobiti 20.000 uËitelja/ica i nastavnika/ca njihovim
sudjelovanjem u godiπnjim programima trajnoga profesionalnog usavrπavanja
koji se odnose na prioritete obrazovne politike.

Sadræajno, prioritetna podruËja za poËetno obrazovanje i trajno usavrπavanje
odgajateljskoga i nastavniËkog osoblja ukljuËuju: 

1. metode djelatnog pouËavanja i uËenja, te razvoj prigodnih materijala za uËenje, 
2. oblikovanje uËenja prema novom HNOS-u i nastavnom uputniku (kurikulumu), 
3. pismenost u uporabi informacijskih i komunikacijskih tehnologija (ICT), te

njihova primjena u uËenju, 
4. rjeπavanje druπtvenih problema i problema u ponaπanju uËenika/ca, 
5. razvijanje poduzetniËkih umijeÊa, 
6. razvijanje obrazovanja za djecu s posebnim potrebama (daroviti uËenici/ce te

oni/e s teπkoÊama u uËenju), 
7. mjesni i πkolski programi pedagoπkog osposobljavanja i osposobljavanje za

zadaÊe mentora/savjetnika za odreene predmete, 
8. razvoj umijeÊa voenja, 
9. stjecanje znanja i vjeπtina savjetnika za πkolsko i profesionalno usmjeravanje.

Odgojiteljski i uËiteljski studiji 

U πirem kontekstu Plana razvoja, razvoj obrazovanja za odgojiteljska i nastavniËka
zanimanja imat Êe kljuËnu ulogu u podræavanju mnogih od planiranih novina u
obrazovnom sustavu. S druge strane i novine Êe utjecati na njihovo obrazovanje
preko sustava nadzora, jamstva i poboljπanja kvalitete, poveÊanjem kapaciteta u
nastavniËkim studijima, u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i πporta i u nacionalnim
agencijama, razvoj uputnika (kurikuluma), regionalne novine te preobrazba πkola u
profesionalne zajednice za uËenje.

Programi odgojiteljskih i uËiteljskih studija izradit Êe se u skladu s Meunarodnom
razradbom zanimanja, drugim meunarodnim dokumentima koji se odnose na to
podruËje te preteænim programskim modelima u zemljama Europske Unije. Programi
Êe omoguÊiti odgojiteljima i uËiteljima ravnopravnost s ostalim struËnim djelatnicima
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u obrazovnom sustavu u struËnom usavrπavanju i napredovanju u Hrvatskoj i
Europskoj Uniji. U programe Êe se uz dodiplomsko obvezno ukljuËiti i cjeloæivotno
obrazovanje odgojitelja i uËitelja. PoËetak takve organizacije studija nastupa
akademske godine 2005./2006., a krajnji rok potpune provedbe je 2010. godina.

Mreæa odgojiteljskih i uËiteljskih studija odredit Êe se u skladu s populacijskim
potrebama i reformiranim sveuËiliπtem te kadrovskim stanjem pojedinih ustanova.
Modeli organizacije su u pravilu uËiteljski fakultet i sveuËiliπni odjel za odgojiteljski i
uËiteljski studij.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i πporta izradit Êe Pravilnik o utvrivanju
znanstvenih podruËja koji Êe omoguÊiti znanstveno-nastavno napredovanje i razvoj
znanstvenih projekata u disciplinama koje se odnose na odgojiteljska i nastavniËka
zanimanja. 

Potaknut Êe se znanstvena istraæivanja problema u predπkolskom odgoju i osnovnoj
πkoli s obzirom na Ëinjenicu πto su takva istraæivanja u Hrvatskoj izrazito nedostatna
u posljednja dva desetljeÊa (ekonomske i demografske osnove, pravna regulacija,
standardi prostora, opreme, osoblja, plaÊa, uspjeπnosti i dr.).

Prostor i oprema odgojiteljskih i uËiteljskih studija standardizirat Êe se na osnovi
vrjednovanja postojeÊega stanja i poboljπati investicijama, osobito uz suvremena
nastavna sredstva.

Vjeæbaonice za studente odgojiteljskih i uËiteljskih studija osmislit Êe se posebnim
mjerama standardizacije osoblja i opreme kao uzorne funkcionalne ustanove za
praktiËno osposobljavanje buduÊih i usavrπavanje postojeÊih odgojitelja i uËitelja.

Razvojni ciljevi:

• Uskladiti programe studija s potrebama struke te s Bolonjskim procesom, a
struËne nazivke te akademske nazive i stupnjeve sa zakonom i s
meunarodnom razradbom zanimanja. 

• Obuhvatiti πto veÊi broj odgojiteljskoga i nastavniËkog osoblja godiπnjim
programima trajnog profesionalnog usavrπavanja.

4.3.3. Financiranje visokog obrazovanja

U tijeku sljedeÊega petogodiπnjeg razdoblja treba uspostaviti novi naËin financiranja
visokoga πkolstva koji Êe zamijeniti dosadaπnji naslijeeni sustav izravnoga dræavnog
administriranja novca sastavnicama sveuËiliπta. 
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• Od 1. sijeËnja 2006. godine, financiranje Êe se prenijeti s izravnog
doznaËivanja sredstava fakultetima na doznaËivanje cjelokupnog iznosa
upravama sveuËiliπta (engl. “lump-sum”), Ëime Êe sveuËiliπtima biti pruæena
prilika da doista provode vlastitu razvojnu politiku usklaenu s nacionalnim
prioritetima, strategijom i naËelom policentriËnog razvoja. 

• Sredstva iz dræavnog proraËuna namijenjena visokomu obrazovanju nastojat
Êe se ukupno poveÊati u skladu sa zbiljskim moguÊnostima, no glavno teæiπte
Êe biti usmjereno na djelatnosti poveÊavanja financijskih sredstava iz drugih
izvora, posebice iz privatnog sektora. To posebice vrijedi za programe za koje
se osnovano pretpostavlja da Êe potrebe za osobljem koje se osposobljava
moÊi biti zadovoljene i mimo dræavnog proraËuna.

• Poticat Êe se hrvatske visokoπkolske ustanove da sredstva za znanstveno-
istraæivaËke i nastavne programe traæe i preko natjeËaja nacionalnih i
meunarodnih (europskih) tijela koja predviaju sredstva za tu svrhu. 

U razdoblju od 2005. do 2010. godine potrebno je izraditi i uvesti model stipendiranja
studenata koji odgovara potrebama studenata i druπtva za pojedinim strukama i
osobljem na cijelom prostoru Republike Hrvatske.

Razvojni ciljevi:

• Od 2006. godine uvesti model jedinstvenoga financiranja sveuËiliπta.
• Do 2010. godine poveÊati udio izvan proraËunskih sredstava u visoko

πkolstvo i znanost. 

4.4. Obrazovanje i osposobljavanje odraslih

Obrazovanje odraslih posebice je vaæno podruËje bez kojega nije moguÊ daljnji
razvoj cjelokupnog druπtva: konkurentnost, poveÊavanje moguÊnosti zapoπljavanja,
druπtvena kohezija, djelatno graanstvo, razvoj demokracije i graanskog druπtva te
odræivi razvoj svih podruËja.

Razvoj je obrazovanja odraslih Vlada Republike Hrvatske odredila krajem 2004.
godine dokumentom Strategija obrazovanja odraslih43 i Akcijskim planom provedbe
strategije obrazovanja odraslih.44 U meuvremenu je izraen i Nacrt prijedloga zakona
o obrazovanju odraslih. 

Prioritetna je djelatnost priznavanje obrazovanja odraslih kao sastavnice
obrazovnoga sustava utemeljenog na koncepciji cjeloæivotnog uËenja i naËelima
otvorenosti i dostupnosti svima, stvaralaπtvo i prilagodljivost oblika, metoda i
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sadræaja. Uspostavit Êe se veza izmeu politike, teorije i prakse obrazovanja odraslih,
razvijanjem partnerstva na svim razinama te njihovim sudjelovanjem u oblikovanju,
praÊenju i promicanju cjeloæivotnog uËenja. Ministarstvo znanosti obrazovanja i
πporta imati Êe Ëelnu ulogu u koordiniranju i ostvarenju navedenih zadaÊa. U svezi s
time potrebno je poduzeti slijedeÊe korake:

• PoveÊati ulaganja gospodarstva i dræave na svim razinama u obrazovanje
odraslih.

• Razviti sudjelovanje i odgovornost socijalnih i drugih partnera.
• Odrediti djelatnosti i mjere provedbe ostvarivanja prava na uËenje svim

graanima tijekom æivota, posebice za ciljne skupine (nezaposleni, branitelji,
nepismeni, mlai s neodgovarajuÊim obrazovanjem itd.).

• Provoditi trajno profesionalno usavrπavanje nastavnika/ca koji sudjeluju u
programima obrazovanja i osposobljavanja odraslih.

• Poticati koriπtenje nove informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT) u
obrazovanju i uËenju.

PoveÊanje obrazovne strukture stanovniπtva omoguÊit Êe se: 

• Smanjenjem troπkova obrazovanja i osposobljavanja, uvoenjem izvora i
mehanizama dostatnog i stabilnog financiranja.

• Preobrazbom tradicionalnoga obrazovnog sustava i uvoenjem prilagodljivih
obrazovnih programa.

• Usklaivanjem obrazovne ponude s potrebama træiπta rada i poveÊanjem
obavijeπtenosti o postojeÊoj obrazovnoj ponudi.

• Priznavanjem znanja i umijeÊa steËenih u razliËitim oblicima neformalnog uËenja.
• Prilagoivanjem obrazovnoga sustava potrebama i moguÊnostima odrasle

osobe kao uËenika.
• Osnaæivanjem ustanova za obrazovanje odraslih i poticanjem razvoja andragoπke

znanosti.
• Uspostavljanjem i razvojem sustava upravljanja kvalitetom u obrazovanju

odraslih.

Prioritetne su ciljne skupine cjeloæivotnog obrazovanja: odrasli bez zavrπene osnovne
i srednje πkole, odrasli sa zavrπenom srednjom πkolom koja ne odgovara potrebama
træiπta radne snage, stanovniπtvo u pojedinim podruËjima (primjerice, otoci), osobe s
posebnim obrazovnim potrebama i dr. Svakoj ciljnoj skupini treba pristupiti poπtujuÊi
posebnosti njezinih potreba i moguÊnosti.

Razvojni ciljevi:

• Prilagoditi sustav obrazovanja odraslih potrebama træiπta rada i
moguÊnostima odraslih za uËenje, a posebno ugroæenim  ciljnim skupinama.

• Smanjiti nepismenost te stvoriti uvjete za zavrπetak osnovnog i srednjeg
obrazovanja s ciljem osposobljavanja i poveÊanja zapoπljivosti.
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Razvoj konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva poËiva na konkurentnosti radne
snage. Stoga Êe se sustavno poticati zavrπavanje πto viπeg stupnja obrazovanja
odraslih, razvojem obrazovnih programa trajnog osposobljavanja i usavrπavanja u
svim strukama.

Razvojem mehanizama veÊe dostupnosti, prilagoenim kriterijima upisa, poticanjem
prilagodljivih sadræaja i oblika izvoenja te financijskom potporom, stvorit Êe se
moguÊnosti za ukljuËivanje odraslih u programe visokog obrazovanja.

Razvojni cilj:

• VeÊe ukljuËivanje odraslih u programe visokog obrazovanja.

Dræava, lokalna zajednica, socijalni partneri, obrazovne ustanove i institucije
graanskoga druπtva, u suradnji i partnerskom okruæenju, promicanjem kulture
uËenja i senzibiliziranjem javnosti za stvaranje organizacija i zajednica koje uËe,
pridonijet Êe veÊoj motiviranosti svih graana za uËenje i stvaranju Hrvatske
utemeljene na znaju.

Razvojni ciljevi:

• Do 2010. godine poveÊati udio BDP-a za obrazovanje na 4,9%.
• Do 2010. godine poveÊati redovite izdatke za kvalitetno obrazovanje, ne

ubrajajuÊi plaÊe, kao omjer javnih izdataka za πkolovanje do visokoπkolskog
stupnja, sa sadaπnjih 9,6% na 13% od ukupnih javnih izdataka za obrazovanje.
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5. DODATAK
Tablica 3. Indikatori razvoja odgojno-obrazovnoga sustava
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45 StatistiËki podaci o πkolama za 2004. godinu, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i πporta.
46 http://www.eustatistics.gov.uk/publications/publicationlist/Eurostat_yearbook_2004.asp.
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47 Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka.



Tablica 4. Ustanove, polaznici, osoblje i prikaz rada u smjenama (2004. - 2005.)48
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48 Baza podataka u πkolstvu MZO©-a 2004./2005.
49 Ukupan broj osnovnih matiËnih πkola je 837, a broj podruËnih odjeljenja je 1.412.
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