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Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta RH zahvaljuje na misljenjima i prijedlozima
tijekom razvijanja i donoSenja dokumenta Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja
2005. — 2010.:

Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva RH

Zavodu za Skolstvo Republike Hrvatske
Gospodarsko-socijalnom vije¢u

Nacionalnomu vije¢u za konkurentnost

Uredu za socijalno partnerstvo

Hrvatskomu zavodu za zaposljavanje

Udruzi radnickih sindikata Hrvatske

Savezu samostalnih sindikata Hrvatske

Udrugama ravnatelja osnovnog i srednjeg obrazovanja
Sindikatu radnika u predskolskom odgoju i obrazovanju Hrvatske
Nezavisnom sindikatu zaposlenih u srednjim $kolama Hrvatske
Nezavisnom sindikatu znanosti i visokog obrazovanja
Sindikatu zaposlenih u hrvatskom Skolstvu

Hrvatskomu $kolskom sindikatu “Preporod”

Sindikatu hrvatskih ucitelja

Hrvatskoj udruzi poslodavaca

Hrvatskoj obrtni¢koj komori

Posebnu zahvalu upuéujemo Uredu Svjetske banke u Hrvatskoj.

Takoder izrazavamo zahvalnost i svim pojedincima koji su se plodonosno ukljucili u
izradbu ovoga dokumenta.



PREDGOVOR

Stolje¢e znanja u koje smo zakoragili, procesi globalizacije, nova znanstvena otkrica,
nove tehnologije i oblici komunikacija, vrijeme isprepletenih, raznovrsnih i promjen-
jivih vrijednosti, imaju utjecaj i na sustav odgoja i obrazovanja.

Prateci pravce razvoja sustava odgoja i obrazovanja u Europi i svijetu, i Hrvatska pre-
poznaje potrebu preobrazbe svoga Skolskog sustava prema novim zahtjevima vre-
mena.

Dokument Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. — 2010., strateski je
razvojni dokument koji je, dana 9. lipnja 2005. godine, Vlada Republike Hrvatske
usvojila, a koji je temeljen na sveobuhvatnu promisljanju sustava odgoja i obrazo-
vanja te raspravljan s brojnim stru¢njacima, znanstvenicima, socijalnim i drugim part-
nerima tijekom posljednjih godina.

Kao posebnu vrijednost dokumenta istiCemo njegovu otvorenost prema poboljSanji-
ma tijekom procesa njegove primjene.

Cilj je Plana razvoja usmijerivanje cjelokupne politike na unaprjedivanje odgoja i obra-
zovanja kao sustava koji povezuje zakonske, kadrovske, materijalne, znanstvene i
struéne pretpostavke. U obrazovnom se sustavu provodi djelatnost odgoja i obrazo-
vanja usmjerena na opcée dobro svih sudionika i drustva u cjelini, kako bi se
poboljsala kvaliteta obrazovanja u funkciji kulture Zivljenja, gospodarstva i drustva
temeljenoga na znanju i demokratskim nacelima te osiguralo pravo na obrazovanje
za sve. Polaziste je utvrdivanje sadrzaja i djelatnosti koje trebaju pridonijeti razvoju
kvalitetnijega, dostupnijeg, prilagodljivijeg i ucinkovitijeg sustava obrazovanja radi
stvaranja intelektualnoga i radnog ljudskog kapitala kao klju¢nog bogatstva hrvatske
drzave.

Hrvatski sustav obrazovanja pruza odgojno-obrazovne usluge na razini predskolsko-
ga odgoja, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja te sustava obrazovanja
odraslih. Posebna se pozornost posvecuje cjelozivotnom ucenju, radi uklju€ivanja
odraslih i nezaposlenih u prilagodljive obrazovne programe osposobljivanja za dje-
latno ukljuCivanje u trziste rada.

Danas smo suoceni s velikim izazovima koji utjeu na razvoj obrazovnog sustava: od
smanjenja broja stanovnika, promjena u gospodarstvu usmjerenom prema proizvod-
nji i usluznim djelatnostima temeljenim na znanju, te zahtjeva za brzim stjecanjem
znanja, umijeca i sposobnosti potrebnih u suvremenoj proizvodniji i drustvenim dje-
latnostima, potrebe za cjeloZivotnim obrazovanjem, pa do procesa pridruZivanja
Europskoj zajednici.

U daljnjem tekstu, Plan razvoja.



Posebna prioritetna podrucja Plana razvoja do 2010. godini uklju¢uju:
¢ poboljSanje pou€avanja i uenja u $kolama, razvijanje znanja i umije¢a odgo-
jiteliskoga i nastavnog osoblja te poboljSanje njihova drustvenoga i materi-
jalnog polozaja;
pobolj$anja uvjeta rada u Skolama i njihove opremljenosti;
razvijanje navike cjeloZivotnog u¢enja sukladno potrebama trZista;
primjenu informati¢ko-komunikacijske tehnologije;
jaCanje preventivne uloge Skole naspram drustveno neprihvatljivih ponasanja;
poticanje raznovrsnih pomoc¢i u ucenju, izvanskolskih djelatnosti i stvaranje
ozracja koje Skolu ¢ini zajednicom u kojoj se uci i u kojoj se grade biliski i
snosljivi meduljudski odnosi;
¢ poboljSanje upravljanja odgojno-obrazovnim ustanovama i uvodenje sustava
pracenja i vanjskog vrjednovanja odgojno-obrazovne djelatnosti;
¢ racionalizaciju i decentralizaciju sustava obrazovanja;
® povecanje izravne potpore regionalnomu razvoju;
¢ povecanje uklju¢enosti obitelji, lokalne zajednice, socijalnih i drugih partnera
u unapredenje sustava;
¢ inovativne pristupe u odgojnom i obrazovnom procesu i uskladivanje s pro-
gramima EU na svim razinama;
uskladivanje hrvatskog visoko$kolskog sustava s europskim;
povezivanje visokoskolskog sustava sa sustavom znanosti;
jacanje nacionalnih i kulturnih vrjednota;
ja¢anje svijesti o pripadnosti europskomu kulturnome krugu.

Nabrojene i ostale djelatnosti trebale bi ujednaciti kvalitetu cjelokupnoga sustava
odgoja i obrazovanja, u€initi ga dostupnim svima, te unaprijediti izobrazbu trajnoga
profesionalnog usavrSavanja ucitelja i nastavnika na podrucju Republike Hrvatske.

Primjena Plana razvoja ostvarit ¢e se u sklopu sustava financiranja Viade Republike
Hrvatske i uz zajam Svjetske banke, pristupnih fondova Europske Unije za drzave
kandidatkinje te iz drugih izvora. U tome je pogledu od iznimne vaznosti spremnost
drzave povecati izdvajanje sredstava za odgoj i obrazovanje kako bismo se pribliZili
europskom prosjeku. PredloZzene mjere Vlade za unapredenje obrazovanja i
osposobljivanja, osobito u pogledu poboljSanja obrazovne infrastrukture te pri-
lagodbe srednjeg Skolstva potrebama mladih ljudi, zahtijevat ¢e u€inkovitiju raspod-
jelu i racionalno Kkoristenje financijskih sredstava.

Primjena se Plana razvoja temelji na izradbi godidnjega plana djelatnosti koji izraduje
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta radi redovita pracenja izvedbe zacrtanih
sadrzaja.

Vrjednovanje Plana razvoja provest ¢e se 2006. i 2009. godine.
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1. uvoD

Uzimajuci u obzir procese globalizacije i procese stabilizacije kroz koje Hrvatska
prolazi, gospodarsko restrukturiranje i pritiske konkurentnosti, demografske
Cimbenike kao i potrebu za modernizacijom i razvijanjem drustva i gospodarstva
temeljenih na znanju, javlja se potreba za ucinkovitom promjenom u planiranju
razvoja sustava odgoja i obrazovanja. Kako bi se osigurao kontinuitet, nova se
obrazovna politika oslanja na ouvanje temeljnih vrijednosti hrvatskoga drustva, na
dosadasnje obrazovne dokumente i uspjeSnu praksu, a i na nove smijernice i
djelatnosti radi razvoja odgojno-obrazovnoga sustava u skladu s najsuvremenijim
svjetskim i europskim standardima.

PruZanje obrazovnih usluga jo$ je uvijek u velikoj mjeri u ovlasti drzavnih i mjesnih
vlasti. No, kao rezultat demokratskih promjena, privatne obrazovne ustanove,
ustanove za struéno usavr$avanije, kao i civilni sektor, postali su dio odgojno-obra-
zovnog sustava.

Stupanj obrazovanosti u Hrvatskoj nizi je po mnogo¢emu od medunarodnih prosje-
ka. Prema Popisu stanovni$tva iz 2001. godine," 2,86% (105.332) stanovnistva nije
zavrsilo niti jednu Skolu, 15,76% (580.379) stanovnistva nije zavrsilo osnovnu $kolu,
21,75% (801.168) stanovnistva zavrsilo je samo osnovnu $kolu, 47,06% (1.733.198)
stanovnistva ima zavrSenu srednju Skolu, 4,08% (150.167) stanovnistva ima vise, a
7,82% (287.867) visoko obrazovanje, dok za 0,67% (24.715) stanovnistva stupanj
obrazovanja nije poznat. Ovdje je bitno napomenuti da se ovi podatci odnose na
ukupno stanovnistvo starije od 15 godina.

" Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva 2001., http://www.dzs.hr/Hrv/Popis%202001/popis20001.htm.



Grafikon 1. Stanovni$tvo u dobi od 15 i viSe godina prema razini zavrSene S$kole u
postotcima
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U pogledu podataka o ukljuéenosti u odgojno-obrazovni sustay, isti pokazuju raspon
od gotovo potpune uklju€enosti djece u osnovno obrazovanje, pa do, prema europ-
skim standardima, ispodprosjecne uklju¢enosti u visoko Skolstvo. Prema sluzbenim
podatcima, 96,5% djece ukljuceno je u osnovno obrazovanje. Otprilike 79,2% djece
po zavrSetku osnovne 8kole upiSe se u srednje Skole, dok ih priblizno 69,5% srednju
Skolu zavrsi u roku.

U ustanove visokog obrazovanja u akademskoj godini 2000./2001., ukupno je bilo
upisano 120.000 studenata/ica, odnosno 31% mladih izmedu 20. i 24. godine.
Prema sluzbenim podatcima, svega 33% studenata/ica zavrsi upisani studij, a svega
8% ih diplomira u propisanome roku.

Dio naslijeda bivSega jugoslavenskog obrazovnog sustava je organiziranje nastave u
viSe smjena. Prema podatcima Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta za Skolsku
godinu 2004./2005., postotak osnovnih Skola u kojima se nastava izvodi u dvije
smjene je 25,45%, a u tri 6,21%. Prema istome izvoru, postotak srednjih Skola koje
izvode nastavu u dvije smjene je 76,24%.? Prema procjenama Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta, 82,5% ucenika/ca osnovne $kole i 88,0% ucenika/ca srednjih
Skola pohada nastavu organiziranu u dvije ili tri smjene. Ovo je ocita zapreka razvi-
janju Skola kao cjelodnevnih centara za u€enje koja takoder otezava i profesionalno
usavr$avanje nastavnika/ca.

Postoje i regionalne razlike u stupnju obrazovanja stanovnistva, koje su najuocljivije
prema udjelu broja nepismenih u odredenoj regiji u usporedbi s ukupnom nepis-
menodéu u Hrvatskoj. Zupanije koje imaju ispodprosjeénu razinu razvoja, kao
Pozesko-slavonska, Zadarska, Sibensko-kninska, Vukovarsko-stijemska, Sisacko-
moslavacka i LiCko-senjska, imaju udio nepismenosti veéi od 3%.

2 Tablica 4., vidi u Dodatku.
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Medutim, sam broj nepismenih u Hrvatskoj, u usporedbi s drugim zemljama, i nije
puno veci. Daleko veci problem predstavlja velik broj odraslih koji nisu zavrsili ili nika-
da nisu upisali osnovnu $kolu, kao i znac¢ajan broj onih koji su zavrSili samo srednju
Skolu. Visoka i dugotrajna nezaposlenost onih koji su zavrsili srednju Skolu trazi
posebno preispitivanje srednjeg obrazovanja i njegovu prilagodbu trzistu.

O udjelu odraslih u obrazovanju u osnovnoskolskim programima ne postoje sustavno
prikupljeni podatci, dok postoje neki podatci o broju odraslih u srednjem $kolstvu.
Tako je, primjerice, u Skolskoj godini 2000./2001. neki od verificiranih srednjoskol-
skih programa pohadalo 25.000 odraslih, od kojih je 90% mladih od 30 godina.® Oko
11.000 polaznika dobilo je potvrdnice (certifikate) o zavrSenom programu osposobl-
javanja i dodatnog usavr$avanja.

Kvaliteta se obrazovanja nacelno osigurava visokim standardom obrazovanosti nas-

tavnika/ca. Stoga je vazno obratiti posebnu pozornost na njihovo obrazovanje i tra-
jni profesionalni razvo;.

Tablica 1. Struktura obrazovanja nastavnika/ca u Hrvatskoj*

SSS VSs VSS VSS/M VSS/D
Osnovna $kola 5,16% 43,7% 50,76% 0,37% 0,01%
Srednje Skole 5,18% 6,48% 84,76% 1,44% 0,13%

Postoji nerazmjer izmedu stupnja obrazovanja nastavnika/ca i njihovih stvarnih znan-
ja, umijeca i sposobnosti, §to se moze pripisati programskim i izvedbenim neujed-
nacenostima dodiplomskoga studija te neprimjerenim i neprovjeravanim ucéincima
stru¢nog usavrSavanja.

Nezaposlenost mladim ljudima otezava uklju€ivanje u aktivno drustvo. Obvezno
obrazovanje traje osam godina, $to znaci da ga ucenici/ce napustaju s oko 15 god-
ina starosti. Njihovi su izgledi za zapo$ljavanje minimalni, uzme li se u obzir ekonom-
sko stanje i stupanj nezaposlenosti, pa je posebna pozornost usmjerena na preo-
brazbu strukovnih Skola, koje bi trebale imati Siroku lepezu mogucnosti obrazovanja
i osposobljavanja u skladu s potrebama poslodavaca i stvarnoga trzista rada.

Potrebe za poveéanjem ulaganja u obrazovanje uvjetovane su visokim standardima
obrazovnih sustava razvijenih drustava s kojima tezimo uskladiti hrvatsko obrazo-
vanje. Prioriteti financiranja i raspodjele ukupne koli¢ine sredstava izradivat ¢e se na
temelju analize i pracenja potreba odgojno-obrazovnoga sustava na svim razinama.

8 Podaci o obrazovanju odraslih 2000./2001., Birotehnika CDO, 2002., Zagreb.
* Baza podataka o kadrovima u kolstvu MZOS$-a 2004./2005.



Kada se govori o financiranju obrazovanja u Hrvatskoj, postavlja se pitanje raspod-
jele financijskih sredstava razli¢itim podsustavima odgoja i obrazovanja: predskol-
skom, osnovnom, srednjem, odnosno visokom.

Nacin financiranja odgoja i obrazovanja dodatno mora uzeti u obzir razliCite
demografske promjene u zemlji kao i €injenicu smanjenja broja stanovnistva Skolske
dobi, a §to utjeCe na ljudski kapital te na raspodjelu proracunskih sredstava za obra-
zovanje. Demografske promjene nisu jednake u svim dijelovima zemlje, stoga finan-
ciranje obrazovanja mora uzeti u obzir i regionalne razlike.



2.  PROMJENE U OKRUZENJU

2.1.  Utjecaj drustvenih i gospodarstvenih promjena na odgo;j i
obrazovanje

Zadaca je odgojno-obrazovnoga sustava izgradivati i stvarati intelektualni, radno
sposoban i humanistic¢ki usmjeren ljudski potencijal na dobrobit vlastite zemlje kao i
za opce dobro.

Odgoj i obrazovanje imaju kljuénu ulogu u osposobljavanju djece, mladih i odraslih
za ravnopravno uklju€ivanje u drustvenu zajednicu i svijet rada, bez obzira na njihovo
drustveno podrijetlo. Pred obrazovnim se sustavom nalazi izazov promicanja i
odrzavanja nacionalnih, kulturoloskih i humanistiCkih vrijednosti koje pogoduju
razvoju osjeCaja zajednisStva, prihvacéanja i postovanja razliCitosti, solidarnosti,
odgovornosti za odrzivi razvoj, kao i poticanje djelatnog gradanstva i razvijanja
demokratskoga drustva u cjelini. Preduvjet aktivnom uklju¢eniju ljudi u gospodarstvo
i drustvo temeljeno na znanju je ovladavanje oshovhom razinom jezi¢noga,
prirodoslovno-matematickog, informatickog i drustveno-humanisti¢kog obrazovanja.
Prevelika razlika u obrazovanju i promjenljive gospodarstvene i drustvene prilike,
mogu ograni¢iti mogucnosti nastavka obrazovanja i dovesti do iskljuivanja
pojedinaca i skupina iz obrazovnoga sustava. Jedan od najvecih rizika hrvatskoga
obrazovnog sustava upravo je pitanje prilagodbe potrebama i brzim promjenama u
drustvu.

Pristupanje Europskoj Uniji donosi nove izazove hrvatskomu obrazovnom sustavu,
kao $to su postizanje bolje kvalitete, fleksibilnosti, mobilnosti te mogucnosti
odgovaranja na potrebe i promjene kako u hrvatskom drustvu tako i europskoj
zajednici. Politika Europske Unije u odnosu na mobilnost radne snage moze imati za
posliedicu odlazak iz zemlje upravo mladih ljudi, posebice visoko obrazovanih (u
obliku “odlijeva mozgova”). Kako bi se takvi rizici izbjegli, potrebno je uskladeno
djelovanje drustveno-politicke zajednice.

Jedan od preduvjeta aktivnog uklju¢enja ljudi u informacijsko drustvo je njihova
osposobljenost za koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT, od engl.
Information and Communication Technology) u svakodnevici. Obrazovni se sustavi
moraju suoCiti s izazovima i potrebama informacijskoga drustva u kojem
informacijska i komunikacijska tehnologija otvara Siroke mogucnosti cjelozivotnog
uéenja i obrazovanja. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je informacijsko-komunikacijska
tehnologija (ICT) izvrsila znacajan utjecaj na radno okruzenje i svakidasniji zivot ljudii
postala neizostavnom kompetencijom, srednjoro¢ni i dugoro¢ni ciljevi obrazovanja
moraju sadrzavati mjere kojima bi se koriStenje ICT-ja proSirilo, pridonosedi
demokratizaciji procesa ucenja i ostvarenju nacela fleksibilnoga i individualiziranog
obrazovanja za sve.



2.2.  Demografski trendovi

U razdoblju od 2000. do 2020. godine predvida se smanjenje ukupnoga broja
stanovnistva u Hrvatskoj za 5,1%, $to iznosi pad s 4.380.000 u 2000. godini na
4.158.000 stanovnika u 2020. godini.® Demografska ¢e se struktura znacajno
promijeniti te se osobito predvida smanjenje stanovnistva mlade dobi. Tako se do
2010. godine predvida smanjenje dobne skupine mladih od 11 do 18 godina za oko
24%, s tendencijom pada i nakon 2010. godine.

Tablica 2. Predvideni broj djece Skolske dobi i mladih za razdoblje 2000. — 2020.

Promjena Promjena

Dob 2000. 2010.  2000.—2010./%  2020.  2000.— 2020./%
7 47000  43.000 85 39.000 7,0
8-10 198.000  178.000 10,0 165.000 16,7
11-18 479.000  365.000 238 336.000 -30,0

Ukupan broj

e 724000  586.000 19,5 540.000 25,4
Ukupan broj 4380.000 4.285.000 22 4.158.000 5.1

stanovnika

Razvojem gospodarstva utemeljenoga na znanju, rast ¢e potraznja za obrazovanim
stanovnistvom. Istodobno, postoje skupine mladih koji upiSu i ne zavrSe srednje ili
visoko obrazovanje, kao i skupine mladih koje ne nastavljaju Skolovanje nakon
zavrSene srednje Skole. Taj problem trazi poduzimanje onih mjera u obrazovhom
sustavu za uc€enike/ce na kraju srednjeg obrazovanja koje ¢e ih zadrzati u sustavu i
povecati im mogucnosti zaposljavanja.

Cetiri su osnovna nagina kojima bi obrazovni sustav mogao odgovoriti na taj problem:

® povecati broj mladih ljudi koji zavrSe srednjoskolsko obrazovanje;

® razvijati sustav usluga profesionalnog obavje$civanja i savjetovanja
dostupan ovim skupinama korisnika u sklopu cjeloZivotnog profesionalnog
usmjerivanja;

e poticati uklju¢enost odraslih sa zavrSenom osnovnom $kolom u programe
izobrazbe odraslih;

* ulagati u podizanje kvalitete poucavanja i uenja na svim stupnjevima
obrazovanja.

Manjak ¢e radne snage negativno utjecati na gospodarstveni razvoj. Predvidene
teSkoce pristupa trZiStu rada, koje su rezultat demografskih i gospodarstvenih
promjena, upucuju na potrebu poboljSanja ucinkovitosti obrazovnoga sustava, ¢ime
se mladima omogucuje da i nakon zavrSenoga oshovnog i srednjeg obrazovanja
stje€u potrebna znanja i umije¢a radi bolje zaposljivosti. Ovo ima za pretpostavku
povecanje sudjelovanja u programima obrazovanja i osposobljavanja za odrasle.

° Svjetska banka, Statisticki podaci o obrazovanju, 2004.



2.3.  Promjene na trziStu rada

Potreba ée za znanjem rasti. Procjenjuje se da ¢e potraznja za pruZanjem
intelektualnih usluga zabiljeziti najbrzi rast, osobito u podrucjima informacijskih i
komunikacijskih tehnologija (ICT).° Najznacajniji pad u potrazi za radnom snagom
oc¢ekuje se kod onih s niZom naobrazbom.

Brojni poslovi zahtijevat ¢e iznimno dobro poznavanje moderne tehnologije, a
struktura ¢e zanimanja sve viSe pocivati na potrebi cjeloZivotnog ucenja. Temeljne
zajedniCke kompetencije sustava obveznoga i stru¢nog usavrSavanja razvijat ¢e se
prema europskim standardima.

Pred obveznim se sustavom odgoja i obrazovanja, kao i stru€nim usavrSavanjem,
naglaSavaju zajednicki ciljevi pou€avanja i razvijanja: jeziCnih i komunikacijskih
vjestina, informacijsko-komunikacijske pismenosti, razumijevanje matematike i
prirodnih znanosti, znanje stranih jezika, socijalne kompetencije i poduzetnistvo, te
nauciti kako uciti, uz stjecanje opce kulture.

U uvjetima brzih drustvenih i gospodarstvenih promjena, pa tako i promjena na trzistu
rada, potrebno je uskladiti i povezati predSkolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje
te obrazovanje i osposobljavanje odraslih. Mlade naraStaje treba pripremati za
djelovanje u uvjetima buducih promjenjivih potreba, pa je zajedno sa socijalnim i
gospodarstvenim partnerima vazno procjenjivati buduée potrebne profile radne snage.

2.4. Regionalni razvoj

Dugoroéno, océekuje se kako ¢e bolje obrazovanje, uz povoljne promjene u
gospodarstvu uskladene s potrebama trzista rada, pridonijeti smanjenju stope
nezaposlenosti. Ocekuje se i poticanje gospodarstvenoga razvoja u funkciji
revitaliziranja populacijski ugrozenih podrudja.

Razlike medu pojedinim podrucjima Republike Hrvatske ublazavat ¢e se planiranim
provodenjem mijera koje trebaju pridonijeti ujednacivanju nerazvijenih s razvijenim
podrucjima osiguravajuci im drustvenu povezanost (primjerice, u¢enje na daljinu).

| Europska se Unija bavi pitanjem regionalnih nejednakosti, ponudom i provodenjem
vlastitih smjernica i politika. Republika ¢e Hrvatska koristiti namjenske fondove
Europske Unije za poticanje i razvoj gospodarstvene politike te jaCanje drustvene
povezanosti slabije razvijenih podrucja.

® jzvor: Svjetska banka, Statisticki podaci o obrazovanju, 2004.
Nacionalno vijeée za konkurentnost, “55 preporuka za povecanje konkurentnosti Hrvatske - Obrazovanje za rast i razvoj”, 2004.,
http://nvk.multilink.hr/dokumenti/119___NVK%2055%20Preporuka.pdf.



2.5. Financiranje odgoja i obrazovanja

Razvoj ¢e obrazovanja u Hrvatskoj ovisiti 0 materijalnim ulaganjima koje ¢e
Republika Hrvatska moéi izdvajati. Godine 2004. javni izdatci Republike Hrvatske
¢inili su vie od 50% BDP-a, $to je, u usporedbi s drugim zemljama pristupnicama i
kandidatkinjama za Europsku Uniju, vrlo visok postotak. Procjenjuje se da su za
potrebe temeljitijega i odrzivog unapredenja sustava odgoja i obrazovanja potrebna
znacajna sredstva, a najhitnije interventno povecanje trebalo bi iznositi vise od 1%
BDP-a.’

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta pruza najvecu financijsku potporu
obrazovnomu sustavu. Uz MZOS i druga ministarstva i mjesna vlast izdvajaju
sredstva za odgoj i obrazovanje. Kada se vr$i procjena udjela izdataka u BDP-u za
obrazovni sustav, bitno je istaknuti sve izvore financiranja, kako bi se dobila stvarna
slika ulaganja. Primjerice, cijeli proracun Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta
¢inio je 4,1% BDP-a u 2004. godini. Zbrojimo li izdatke za obrazovanje koje je
izdvojilo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta i pribrojimo li ulaganja drugih
ministarstva i mjesnih vlasti, tada izdatci za sustav odgoja i obrazovanja iznose 4,3%
od ukupnog BDP-a za 2004. godinu.

Financiranje odgoja i obrazovanja zahtijeva u fazi planiranja pracenje stvarnih udjela
sredstava drzavnoga proracuna i predvidanje mogucnosti povecanja ukupnih
sredstava. Potrebno je u procesu planiranja definirati financiranje razvoja odgojno-
obrazovnoga sustava i s izvanjskim sredstvima.

Sredstva za odgoj i obrazovanje postupno ce rasti i priblizavati se izdvajanjima
europskih zemalja.

Radi rasterecivanja drzavnih davanja i ukljuCivanja drustva u obrazovni proces, za
strukovno obrazovanje mogu izdvajati, osim drzave, poduzeca, pojedinci i
specijalizirana predstavniStva za rad koja Zele ubrzati proces zapoSljavanja.

2.6. Globalizacija i pristupanje Europskoj Uniji

Globalizacija ekonomije podrazumijeva i sve izrazeniju podjelu rada, rastucu
konkurenciju, promjene u strukturi zanimanja te promjene potrebnih znanja i umijeca.
Kao rezultat globalizacije o¢ekuje se i poveéanje mobilnosti studenata/ica. Ove ¢e
promjene utjecati i na obrazovni sustav.

Potrebno je, dakle, uzimajuéi u obzir ve¢e mogucnosti studentske mobilnosti,
zadrzati korisnike obrazovnih usluga tako S$to ustanove obrazovanja |
osposobljavanja moraju nuditi primjenjive sadrzaje uz visoku kvalitetu pouc¢avanja.

Europska je Unija posljednjih godina zna€ajno pojacala svoje djelovanje u
podrucjima obrazovanja i istrazivanja, iako je stvarna ovlast povjerena drzavama

7 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta, Odjel za statistiku.
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domacinima. Razmjenom iskustava uspjeSne prakse u obrazovanju, kao $to su
osposobljavanje nastavnika/ca, razvijanje umijec¢a ucenja stranih jezika, usvajanje
informacijske i komunikacijske tehnologije, financiranje, upravljanje, savjetovanje te
neformalno ucenje i poucavanje, uz pracenje rezultata temeljem dogovorenih
pokazatelja i mjerila,? u Europi se razvija medusobno povezani prostor obrazovanja i
istrazivanja u kojem bi i Hrvatska trebala odrediti svoj profil u kljuénim podrucjima
znanja.

Medunarodna natjecanja za nadarene ucenike/ce i studente/ice te nastavnike i
istrazivate dobivaju na vaznosti, a Hrvatska mora osigurati u svom sustavu
obrazovanja i istraZivanja uvjete koji ¢e joj omoguciti suradnju s drugima. Europa
udruzuje sredstva za obrazovanje kako bi ojacala njegov utjecaj na globalnoj razini,
a Hrvatska ¢e ubrzo biti vrjednovana prema visokim standardima razvijenih drzava
Europske Unije.

Pristupanje Europskoj Uniji za Hrvatsku znaci pretpostavku da ima sustav odgoja i
obrazovanja koji se kvalitetom priblizava zemljama &lanicama.

Globalizacija i meduovisnost svijeta koju ona donosi prihvacena je kao proces u
kojem se ne gube nacionalni identitet i interes, pa je stratedki dokument od kojeg se
poslo u promjene sustava odgoja i obrazovanja “Deklaracija o znanju - Hrvatska
temeljena na znanju i primjeni znanja” Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti iz
2004. godine.®

Plan razvoja oslanja se i na nacela i ciljeve Lisabonske deklaracije® “Obrazovanje i
struéno usavrSavanje do 2010. godine”, iz 2000. godine koja poziva zemlje ¢lanice
na osuvremenjivanje obrazovnih sustava kako bi Europska Unija postala
najkonkurentnija i najdinamicnija, na znanju utemeljena ekonomija.

Jednako tako, Plan se razvoja poziva i na Kopenhagensku deklaraciju™ (2002.)
europskih ministara ovlastenih za strukovno obrazovanje te na Bolonjsku deklaraciju®
koja se odnosi na uspostavu europskoga prostora visokog obrazovanja do 2010.
godine, a koja je od klju¢ne vaznosti za promicanje teritorijalne i profesionalne
mobilnosti gradana i njihovo zapoSljavanje. Republika je Hrvatska potpisala
Bolonjsku deklaraciju 2001. godine.

8 http://europa.eu.int/comm/education/index_en.html.

9 http://www.hazu.hr/Deklaracija.pdf.

10 http://europa.eu.int/growthandjobs/index_en.htm.

" http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenahagen_decla-ration_en.pdf.
12 http://www.mzos.hr/Download/2005/05/03/Bolonjska_deklaracija.pdf.



3.

PRIORITETI U RAZVOJU ODGOJA | OBRAZOVANJA

Za hrvatski je odgojno-obrazovni sustav od iznimne vaznosti da se temelji na jasnim
prioritetima i ciljevima. Ovo poglavlje opisuje Cetiri klju¢na razvojna prioriteta:

1.
2.

3.

4,

3.1.

poboljSanje kvalitete i u€inkovitosti odgoja i obrazovanja,

poticanje trajnoga profesionalnog usavrSavanja nastavnika/ca i drugih
zaposlenika/ca u obrazovanju,

razvoj strategija upravljanja odgojno obrazovnim sustavom i njegova
ucinkovitost,

0dgoj i obrazovanje za drustvenu povezanost (koheziju), gospodarstveni rast
i razvoj.

PoboljSanje kvalitete i u€inkovitosti odgoja i obrazovanja

Radi unapredenja obrazovnoga sustava, posebna pozornost usmjerena je na
osuvremenjivanje sadrzaja i metoda rada u Skolama, vrjednovanju postignuca i
trajnom profesionalnom usavrSavanju nastavnika. Poseban cilj odnosi se na
decentralizaciju upravljanja obrazovanjem. Cjelokupan sustav odgoja i obrazovanja u
svojoj ponudi i provedbi osnazit ¢e se uskladivanjem s obrazovnim standardima
Europske Unije.

Unaprijedit ¢e se kvaliteta ucenja i poucavanja u vrticima, osnovnim i
srednjim $kolama kao temelj cjeloZivotnom ucenju.

Praksa usvajanja ¢injeni¢énoga, odnosno, Sireg opsega enciklopedijskoga
znanja u obrazovanju, zamijenit ¢e se razvijanjem sposobnosti
razumijevanja, rjeSavanja problema i praktiCne primjene znanja uz
stiecanja umijeca koja pridonose kvaliteti Zivijenja u¢enika u suvremenom
svijetu.

U svrhu modernizacije izobrazbe u najSirem smislu rijeci, koristit ¢e se
informati¢ko komunikacijska tehnologija (ICT), s ciliem omogucivanja
cjeloZivotnog ulenja svim zainteresiranima, posebice onima u
predskolskom, osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju te sustavu
obrazovanja odraslih. U 2005. godini zapocet Ce rad i sustavna primjena
projekta “lzgradnja sredi$njeg eLearning portala Republike Hrvatske”.”
Posebni odgojno-obrazovni programi nudit ¢e se ciljanim skupinama kao
Sto su, primjerice, manjine, mladi ljudi i odrasli s niskim obrazovnim
postignucima, osobama s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama te
onima koji Zive u seoskim ili udaljenim krajevima i u podruéjima od
posebnoga drzavnog interesa.

Uspostavit ¢e se sustav vanjskog vrjednovanja standardiziranim
postupcima kako bi se razvijala, nadzirala i poboljSala ucinkovitost
pracenja usvojenosti znanja i umijeca, cjelokupnog pracenja rada Skola i
rada nastavnog osoblja.

™8 hitp://www.mzos.hr/default.asp?jezik=&ru=782&sid=.
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e Ucinkovitost visokog obrazovanja poboljsat ¢e se mjerama koje ce
pridonijeti smanjenju broja studenatalica koji/le odustaju od studija kao i
zavrSavanju studija u redovnom roku.

3.1.1.  Razvijanje poucavanja i uenja

Procesi u€enja i poucavanja tezit ¢e poticanju cjelozivotnog uéenja, uvazavanju
drustvenih i individualnih potreba radi lak$e zaposljivosti. Primjerenom i djelotvornom
potporom, pomagat ¢e se ucenicima i zadrzati ih u procesu $kolovanja. Razvijat ¢e
se podupiruce ozracje, poticati partnerski odnosi, dok ¢e se uceci sadrzaji povezivati
sa zivotom. Priznat ée se znanja, umijeca i sposobnosti ste¢eni u okviru neformalnog
ucenja.

e Utvrdit ¢e se i izraditi Hrvatski nacionalni obrazovni standard za osnovno i
srednje obrazovanje.

Razvijat ¢e se novi nacini poucavanja i u¢enja u razredu i izvan skole. To ¢e se postici
poboljsanjem pocetnog obrazovanja nastavnika/ca, pobolj$anjem pripravnistva za
mlade nastavnike/ce, intenzivnim trajnim profesionalnim usavrSavanjem
nastavnika/ca kao i stru€nim usavr§avanjem ravnatelja/ca i stru¢nih suradnika/ca.

e Uvest ¢e se sustav trajne potpore struénom usavravanju nastavnika/ca i
ravnatelja koji ¢e im pomoci unaprijediti kvalitetu poucavanja, ucenja i
upravljanja u Skolama.

Poseban izazov unapredenju nastave €ine “ranjive skupine” ucenika/ca kojih je u
hrvatskom obrazovnom sustavu oko 15 do 20%. Cilj je razvijati fleksibilne Skolske i
izvanskolske ponude prema svim ucenicima sprjeCavajuc¢i obrazovnu i socijalnu
isklju¢enost.

e S ciliem rane intervencije i prevencije, poduzet ¢e se mjere za unapredenje
poucavanja djece i mladih ljudi s posebnim obrazovnim potrebama, te razvijati
razliciti oblici savjetovanja za polaznike i njihove obitelji na svim stupnjevima
obrazovanja.

* Poduprijet ¢e se razvoj informati¢kog obrazovanja u obrazovnim ustanovama
za pocetno i trajno profesionalno usavrSavanje nastavnog osoblja.

® Kako bi se sprijecilo drustveno raslojavanje i isklju¢enost pojedinaca i skupina,
poduzimat ¢e se mjere koje ¢e omoguditi ujednacenost pristupa obrazovnim
uslugama u cijeloj Republici Hrvatskoy.

3.1.2.  Razvijanje veza izmedu obrazovanja i svijeta rada

Znanstveno-tehnoloski razvoj, drustvene promjene i promjene u organizaciji i sadrza-
jima rada, klju¢ne su suodnosne toCke za razvoj obrazovanja. U¢enje uz rad postaje
iznimno vazan oblik profesionalnog usavrSavanja, a inovacije su Cesto interdisci-
plinarne i rezultat su timskoga rada. U sustavu je obrazovanja stoga potrebno
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uspostavljanje regionalnih, interdisciplinarnih mreza koje ¢e osiguravati potrebnu
suradnju izmedu sustava obrazovanja, istrazivanja i svijeta rada.

Povezivanje obrazovanja sa svijetom rada, klju¢ni je €imbenik u oblikovanju
hrvatskoga sustava obrazovanja sposobnog da odgovori potrebama trzista i drustva,
Cime se povecava mogucénost zapoS$ljavanja. Zbog toga je potrebno razvijati
jedinstveni sustav Skolskoga i profesionalnog usmjerivanja, koji je u zemljama
Europske Unije prepoznat kao “alat” jedinstvene politike obrazovanja i zapo$ljavanja.

e U osmisljavanju, razvijanju i primjeni odgojno-obrazovne politike na svim
stupnjevima obrazovanja pozvani su svi zainteresirani druStveni,
gospodarstveni i socijalni partneri.

* Uvest ¢e se obrazovanje za poduzetniStvo kao razvojni sadrzaj unutar
postojecih predmeta i djelatnosti od predskolskog odgoja, osnovne $kole do
visokog obrazovanja i obrazovanja odraslih, uz ciliano profesionalno
usavrsavanje i potporu odgojno-obrazovnom osoblju.

3.1.3.  Razvijanje obrazovnih mogucnosti za odrasle

Jedan je od glavnih ciljeva razvoja obrazovnog sustava poveéanje moguénosti
uklju¢ivanja odraslih u obrazovni sustav. Odgovornost je obrazovnog sustava
omoguciti odraslomu stanovnistvu razvijanje znanja i umijeca potrebnih za zivot i rad.
Obrazovanije odraslih ima i bitnu ulogu u zadovoljavanju potreba trzista rada.

e Naglasak ce biti na osposobljavanju odraslih koji imaju niZa obrazovna
postignuca, s potrebnim umije¢ima pismenosti te numerickim i strukovnim
vieStinama koje pridonose zaposljivosti.

* Provoditelji nacionalnog obrazovanja odraslih pridonijet ¢e sustavu obrazovanja
razradom stupnjeva postignuca uskladenim s onima Europske Unije.™

3.1.4. Poboljsanje odgojno-obrazovnih mogucnosti i jednakost pristupa
a. Jednakost pristupa odgoju i obrazovanju

Svatko mora imati jednako pravo na odgoj i obrazovanje te osposobljavanje prema
vlastitim sposobnostima, potrebama i individualnom razvoju, bez obzira na
materijalno stanje. Ostvarivanje dostupnosti obrazovanja u tome pogledu jedan je od

elemenata uspjeSnog sprje€avanja drustvene isklju¢enosti.

Radi osiguravanja jednakih preduvjeta za horizontalnu i vertikalnu prohodnost, svim
mladim ljudima treba osigurati jednakost u pristupu postignuéima.

14Europarss je skup obrazaca Europske komisije koji prevode nacionalna kvalifikacijska postignu¢a u zajednicki format
i medunarodni jezik: http://europass.cedefop.eu.int/htm/index.htm.
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Ustavom Republike Hrvatske jaméi se obvezatno i besplatno osnovno
obrazovanje svakomu pod jednakim uvjetima (¢l. 65).”

Drzavna tijela i lokalna zajednica suradivat ¢e radi omogucavanja jednakosti
pristupa predskolskom odgoju i obveznom obrazovanju u cijeloj zemilji za sve,
S posebnim naglaskom na poboljSanju stanja u manje razvijenim podrucjima
(seoska, otocna, brdsko-planinska, demografski ugroZena i ratom pogodena).
U skladu s Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina’ i Zakonom o
odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina,’” osigurat ce se
0dgoj i obrazovanje koje odgovara potrebama pripadnika nacionalnih manjina.
Obrazovanje Roma provodit ¢e se u skladu s Nacionalnim programom za
Rome’® i Akcijskim planom™ koje je donijela Vlada Republike Hrvatske.
Poticat ¢e se drustvena i privatna inicijativa za otvaranje djedjih vrtica s
razli¢itim vrstama programa predskolskog odgoja kako bi svako dijete moglo
biti uklju¢eno u neki od njih.

b. Sudjelovanje u odgoju i obrazovanju

Problem kojem ¢e se posebice posvetiti pozornost u Hrvatskoj odnosi se na rano
napustanje obrazovnoga sustava. Naime, razmjerno veliki broj mladih ljudi ne polazi
srednjoskolsko obrazovanije ili ga ne zavrSava. Ta je skupina drustveno osjetljiva jer je
izlozena rizicima siromastva i drustvene iskljuenosti, te usvajanju drustveno
neprihvatljivih ponasanja.

Prema posliednjim podacima, 79,2% ucenika/ca koji zavrSe osnovnu $kolu, u istoj
godini nastavljaju i sa srednjim obrazovanjem. Kako bi se osiguralo daljnje Skolovanje
za one koji ne zavrSe osnovno i srednje obrazovanje, poduzimat ée se sljedece mjere:

Provodit ée se trajni i razliCiti oblici savjetovanja i usmjerivanja uéenika/ca.
Poticat ce se fleksibilnost srednjeg obrazovanja razvijanjem tzv. prijelaznih ili
“premosnih” (engl. “bridging”) programa kako bi se omogucilo u¢enicima/ama
prijelaz iz strukovnih Skola u gimnazije i obratno.

U suradnji sa socijalnim i drugim partnerima, razvit ¢e se sustav pracenja i
individualnog savjetovanja za sve one koji se nisu upisali u srednju Skolu.
Uvest ¢e se novi oblici cjeloZivotnog obrazovanja i provoditi struc¢no
preusmjerivanje odraslih za nedostatna zanimanja i poslove.

Nakon zavrsetka srednjoSkolskog obrazovanja, pratit ¢e se napredak prema
vi$im stupnjevima obrazovanja i trZiStu rada.

DrZavne Ce i mjesne vlasti poticati pristup predSkolskom obrazovanju kako bi, prije
polaska u osnovnu Skolu, u predskolske programe uklju€ile Sto veci broj predSkolske

djece.

' Ustav Republike Hrvatske, http://www.usud.hr/htdocs/hr/ustavrh.htm.

'® Narodne novine, br. 155/2002.

" Narodne novine, br. 51/2000.

" http://www.vlada.hr/default.asp?gl=200304100000003.

° Akcijski plan desetljeca za ukljucivanje Roma, 2005. — 2015., Vlada Republike Hrvatske, Zagreb, 2005.
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c. Upis studenatalica u visoko obrazovanje

lako se uoCava povecanje broja ustanova i programa visokog obrazovanja, veliki broj
mladih ljudi zbog svog materijainoga stanja ne upisuje studij koji odgovara njihovim
ocekivanjima i sposobnostima, ¢ime se smanjuju jednake moguénosti obrazovanja
za sve.

* Poduzimat ¢e se mjere za osiguranje jednakih mogucnosti pristupa
visokoSkolskom obrazovanju za sve.

* U suradnji s gospodarstvenim i drugim partnerima osigurat ¢e se stipendije za
upisane studente/ice s nedovoljnim prihodima.

e Uvodenjem drZavne mature olak3at ¢e se proto¢nost pristupnika/ca visokom
obrazovanju.

d. Regionalna pravednost

U Hrvatskoj postoje velike regionalne razlike s obzirom na uklju¢enost u srednje i
visoko obrazovanje. Stoga ¢e Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta, u suradniji
s drugim ministarstvima odgovornim za gospodarski, regionalni razvoj i
zapoSljavanje i sa socijalnim partnerima te mjesnom vlasti, razvijati ponude odgoja i
obrazovanja, struCnog usavrSavanja i osposobljavanja u skladu s potrebama
gospodarskog i drustvenog razvoja regija i lokalnog stanovnistva. Vodit ée se raCuna
0 osiguravanju ujednacenih moguénosti pristupa obrazovanju u razli¢itim dijelovima
zemlje.

3.2.  Poticanje trajnoga profesionalnog razvoja nastavnika/ca i
drugih zaposlenika/ca u obrazovanju

U Hrvatskoj trenutno postoji viSe kategorija nastavnika/ca koji su obrazovani u
razli¢itim vrstama ustanova. Srednjoro¢ni i dugorocni cilj za hrvatsko nastavnicko
osoblje je postizanje visokoskolske kvalifikacije osposobe za cijelu struku, kako bi se
struénost i status nastavni¢kog osoblja izjednacili na svim stupnjevima obrazovanja.

Poucavanje je zahtjevno zvanje u kojem je obrazovanje ugditelja/ica i nastavnika/ca
kljuéni element kvalitete nastave. Stoga ih je potrebno pripremiti za razumijevanje
slozenih cilieva i zadaca odgoja i obrazovanja te za njihovu primjenu.

Promjene u hrvatskome drustvu i pristupanje Hrvatske Europskoj Uniji, zahtijevaju i
primjenu cjelozivotnog ucenja i trajnog profesionalnog usavrSavanja kako bi se
odgovorilo novim zahtjevima nastavniCkoga poziva. Kao krajnji cilj obrazovne politike
nagladava se poboljSanje u€enja i pouc¢avanja u obrazovnim ustanovama na svim
stupnjevima obrazovanja. Kako bi se postigao taj cilj, potrebno je osnaziti sustav
obrazovanja nastavni¢kog osoblja, koji ¢e ih osposobiti za razumijevanje, kako
cilieva obrazovanja tako i za razumijevanje potreba ucenika, obitelji i drustvenoga,
kulturnog, gospodarskog i tehni¢ko-tehnoloskog okruzja.
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Jednako tako, javlja se nuznost razvoja i financiranja cjelovite nacionalne strategije
obrazovanja nastavni¢kog osoblja, nastale kao rezultat savjetovanja s klju¢nim
nositeljima interesa i sa svima onima koji su odgovorni za provedbu obrazovanja.
Ova se strategija odnosi na cjeloviti proces nastavni¢kog obrazovanja koje se odvija
u tri faze: pocetno obrazovanje, pripravnistvo i trajno profesionalno usavrSavanje
nastavnickog osoblja. Strategija uklju¢uje mijeSani model financiranja (drzavna,
mjesna, privatna i inozemna ulaganja).

U pogledu pocetnog obrazovanja odgoijiteljskog i nastavni¢kog osoblja, Bolonjski ¢e
proces pruzit okvir i poticaj za modernizaciju uputnika (kurikuluma) za obrazovanje
nastavnika/ca i njegovo uskladivanje sa standardima Europske Unije.

Prioriteti za po¢etno obrazovanije nastavnika/ca, kao i njihovo trajno usavrsavanije, bit
Ce stjecanje kvalitetne razine znanja predmeta, nastavnih metoda usmijerenih
ucenicima, koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija (ICT), svijest o
nacionalnom identitetu, interkulturalno razumijevanje te znanje stranih jezika.
Integrirani model struCnog razvoja morao bi osposobiti nastavno osoblie za
povezivanje i primjenu sadrzaja u€enja sa stvarnim zivotom.

a. Pocetno obrazovanje odgojno-obrazovnih djelatnika

Promjene u Skolskom sustavu zahtijevaju trajno usavrsavanje programa obrazovanja
odgojno-obrazovnih djelatnika, kao i razvoj ustanova koje te programe izvode.

* Modernizirat ¢e se poletno obrazovanje odgojno-obrazovnog osoblja, radi
usvajanja i razumijevanja znanstvene osnove predmeta i podrucja za koje se
Skoluju kao i stjecanje pedagos$kih kompetencija potrebnih za ucinkovito
djelovanje u odgojno-obrazovnom sustavu koji treba odgovoriti potrebama
suvremenoga drustva.

* QObrazovanje odgojno-obrazovnih djelatnika provodit ¢e se u skladu s
Bolonjskim procesom.

b. Trajno profesionalno usavravanje odgojno-obrazovnih djelatnika

Vlada je odgovorna za struno, pedagosko i psiholosko obrazovanje odgojno-
obrazovnih djelatnika i njihovo osposobljavanje prije zapo$ljavanja. Jednako tako,
Vlada financira dodatno usavrSavanje za ona podru¢ja koja su definirana kao
znaGajna za obrazovnu politiku. Za ostala strué¢na usavrSavanja odgovorni su
poslodavci. Vliada djelomiCno financira troSkove trajnoga profesionalnog
usavrSavanja odgojno-obrazovnih djelatnika kao dio obvezne drzavne pomoci
odgojno-obrazovnom sustavu.

U pogledu trajnoga profesionalnog razvoja nastavnika struénih predmeta u
strukovnim i drugim Skolama, promjene u sadrzajima i oblicima nastave zahtijevaju
poseban razvojni plan.
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Prioriteti obrazovne politike u podrucju stalnoga stru¢nog usavrSavanja ravnatelja/ica
i nastavnog osoblja u sklopu odgojno-obrazovnih ustanova/profesionalnih zajednica
za ucenje, odnose se na stjecanje znanja i umijec¢a u uspostavljanju mreze veza i
partnerskih odnosa s roditeljima i lokalnom zajednicom.

Prioritetni sadrzaji:

1. izradba i upravljanje inovativnim projektima,

2. razvijanje nacionalnog uputnika (kurikuluma) i primjena suvremenih
metodiCkih pristupa,
koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT) u nastavi,
razvijanje poduzetnickih vjestina,
ucenje u praksi,
razvijanje suradni¢kih odnosa izmedu $kola i razmjena najuspjesnije prakse,
stjecanje znanja i vjestina za rad s djecom s posebnim obrazovnim
potrebama.

No ok~

* [zradit ¢e se nacionalna strategija u vrti¢ima, osnovnim i srednjim Skolama za
profesionalni razvoj odgojno-obrazovnih djelatnika u vrticima, osnovnim i
srednjim $kolama, treneralica i instruktoral/ica u instituciama koje izvode
strukovno obrazovanje i usavrSavanje, kao i za one koji djeluju na podrucju
obrazovanja i osposobljavanja odraslih koji C¢e primjenjivati novi uputnik
(kurikulum).

e Uvest ¢e se sustav trajnoga profesionalnog usavrSavanja nastavnika/ca u
kojem Ce biti navedena prava i obveze nastavnika/ca za godi$nje usavrSavanje
kao i njihova odgovornost. Predvida se uvodenje dopusnice (licencije) za
nastavnicko zanimanje, koja ¢e se obnavijati.

* Znacajnu ulogu u unapredivanju kvalitete predmetne nastave, kao i u
poboljSanju cjelokupnoga sustava odgoja i obrazovanja, imat ¢e predmetna
Zupanijska vijeca, koja Cine nastavnici iz svakog pojedinog predmeta kao i
predstavnici drugih tijela u podrucju odgoja i obrazovanja.?

¢. Razvoj upravljanja odgojno-obrazovnim ustanovama

Razvijanje Skola kao profesionalnih zajednica za ucenje, sveobuhvatni je cilj Plana
razvoja.

Unapredenje sustava odgoja i obrazovanja ima za pretpostavku omoguciti $kolama
da postanu zajednice koje uce, gdje ¢e ucenici/ce moci usvojiti znanja i umijec¢a
korisne za Zivot, u kojima nastavnici uée u partnerskom odnosu s uéenicima. U
takvom okruzenju, ravnatelji/ce imaju klju¢nu ulogu u poticanju i predvodenju tih
promjena. Kako bi tu ulogu ravnatelji/ce uspjes$no izvodili, potrebno im je
razumijevanje cilieva “nove $kole” poznavanje uputnika (kurikuluma), suvremenih
nastavnih metoda i oblika u¢enja.

2D \jodi kroz Hrvatski Nacionalni Obrazovni Standard za osnovnu Skolu, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta, Zagreb, 2005.
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Ravnatelji/ce moraju postati nositelji promjena, vode, osiguravatelji sredstava i
materijalnih poboljSanja, inovatori, te u skladu s time, trebaju razviti dobre
komunikacijske vjestine.

e Unaprijedit ¢e se upravijanje odgojno-obrazovnom ustanovom povecanjem
upravljackih sposobnosti ravnateljalica.

* Predvida se uvodenje dopusnice (licencije) za ravnatelje/ice odgojno-
obrazovnih ustanova $kola.

d. Upravljanje obrazovanjem i financiranje

Nepostojanje institucionaliziranog obrazovanja za ravnatelje/ice te nedovoljan
stupanj ovlasti koje se odnose na upravljanje i rukovodenje odgojno-obrazovnim
ustanovama, upuéuje na potrebu izradbe programa za osposobljavanje ravnatelja/ica
u tim podrucjima koje ih treba osposobiti za razvijanje blize suradnje izmedu Skola i
lokalnih zajednica, roditelja i drugih.

e Do 2008. godine razviti i primijeniti nacionalnu strategiju i sustav za rukovodenje
Skolama.

¢ Do 2007. godine utvrditi nacionalnu politiku za vijednovanje obrazovnih rezultata.

e Do kraja 2006. godine provesti pilot-projekt sustava samovrjednovanja odgojno-
obrazovnih ustanova, a njegovu primjenu zapoceti po¢etkom 2007. godine.

e Do 2010. godine postici da 10% ravnateljalica u djecjim vrticima, 50% ravnateljalica
u osnovnim $kolama i 75% u srednjim Skolama ima zavrSen minimalni stupanj
osposobljenosti za rukovodenje odgojno-obrazovnom ustanovom.

UspjesSnost unutarnjeg upravljanja i pracenja sredisnjih, regionalnih i lokalnih
ustanova odredit ¢e brzinu i kvalitetu provedbe planiranih promjena.

e QOjacat ¢e se upravljacke i povjerenicke sposobnosti srediSnje uprave, kao i
regionalnih ureda za obrazovanje.

e Decentralizacija upravljanja obrazovanjem ostvarivat ¢e se sukladno
regionalnim potrebama i strategiji razvoja odgojno obrazovnog sustava.

3.3. Razvoj strategija upravljanja odgojno-obrazovnim sustavom
i njegova ucinkovitost

3.3.1. Uévrscivanje sustava upravljanja

UspjeSan odgojno-obrazovni sustav zahtijeva dobru administraciju i u¢inkovito
financiranje zajedno s drugim mehanizmima upravljanja. Primjenu obrazovne
politike omogucuje odgovarajuca raspodijela rada na one koji donose odluke i
na one koji djelotvorno upravljaju. Dopune u zakonu, decentralizacija vlasti te
reforma sustava financiranja, povecali su potrebu za uspostavom drugacije
administracije odgoja i obrazovanja, osobito u pogledu vrjednovanja i
upravljanja izvedbom.

18



Upravljanje odgojno-obrazovnim sustavom na drZzavnoj, podru¢noj i lokalnoj,
te razini odgojno-obrazovne ustanove, provodit ¢e se uskladeno kako bi se
omogucila kratkoroCna i srednjorona primjena razvojnih mjera te podrzalo i
potaknulo dugoro¢no postignuce ciljeva odgojno-obrazovne politike.
Upravljanje prema cilievima i postignucima razvijat ¢e se u cijelom odgojno-
obrazovnom sustavu.

Osnatit ¢e se regionalna suradnja izmedu obrazovnih ustanova razmjenom
iskustava programskih i organizacijskih ponuda, s ciliem unapredenja kvalitete
odgojno-obrazovnoga sustava.

Razvit ¢e se i unaprijediti upravljanje sveucilistima s ciliem ucvr§¢ivanja
sveuciliSne autonomije, odgovornosti i njihova unutarnjeg upravijanja.

3.3.2. Povecanije financijskih sredstava za odgojno-obrazovni sustav

UspjeSan odgojno-obrazovni sustav zahtijeva dostatnu koli¢inu javnog financiranja
koje omoguéuje pristup obrazovnim uslugama te poti¢e konkurentnost.

Novi izazovi i ciljevi koji se nalaze pred obrazovanjem isti¢u potrebu za postavljanjem
obrazovanja kao prioriteta buduéem razvitku. Posebnu pozornost valja posvetiti
mogucénostima partnerstva izmedu javnog i privatnog sektora.

Izazovi i ciljevi:

Pribliziti proracunska izdvajanja za obrazovanje europskim standardima.
Primjerenu koli€inu prora¢unskih sredstava za obrazovanje treba izdvojiti za
financiranje unapredenja sustava.

Posebnu pozornost posvetiti  financiranju siromasnijih  podrucja, te
obrazovanju manjina, osobito onih nedovoljno uklju¢enih u drustvo, kao $to je
to romsko stanovnistvo.

Prema mogucnostima proracuna, povecati drzavnu pomoc¢ kako bi se dala
mogucnost odraslima koji Zele zavrsiti osnovnu ili srednju $kolu, a osobito
onima kojima je potrebna prekvalifikacija i osposobljavanje za trZiste rada.
Osigurati financijsku pomo¢ za studente/ice kao poticaj za studij.

Kako sama Vlada ne moze podnijeti cijeli teret financiranja, podrzat ¢e se novi
mehanizmi financiranja koji potiCu zajedniCke investicije pojedinaca i poslodavaca, a
u svrhu obrazovanja odraslih.

Izravna pomoc Vlade Republike Hrvatske bit ¢e usmjerena prvenstveno onima
kojima je najpotrebnija.
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3.3.3.  Mjere za poboljsanje prac¢enja obrazovanja

Uvjet za djelotvorno i pravodobno upravljanje odgojno-obrazovnim sustavom je
upravljanje informacijskim sustavom. Kljuénu ulogu u suvremenim ministarstvima za
obrazovanje €ini trajno pracenje obrazovne politike i njezine primjene, Sto zahtijeva
slozene sustave i stru¢ne kapacitete.

Potrebno je razvijati funkciju odgojno-obrazovnog nadzora (struéno-pedagoskog,
upravnog i inspekcijskog) kako bi se zajamcilo postivanje obrazovnog
zakonodavstva i obrazovnih standarda. Postoje¢i je nadzor potrebno postupno
usmjeravati i razvijati prema vrjednovanju (unutarnjem i vanjskom) odgojno-
obrazovnih ustanova i sustava u cjelini.

* Informacijski sustav za pracenje upraviianja u obrazovanju (The Education
Management Information System - EMIS),? bit ¢e uspostavlien do 2008. godine.

e (Qjacat ¢e se razvoj odgojno-obrazovne politike i pracenja odgojno-obrazovnog
sustava u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta.

o Unaprijedit ¢e se prikupljanje statistiCkih podataka o odgoju i obrazovanju koje se
obavlja unutar cifelog sustava.

e Utvrdit ¢e se pokazatelji (indikator) za pracenje i poboljSanje kvalitete izvedbe
odgojno-obrazovnoga sustava te cjelokupne djelatnosti razvoja $kolstva.

Potrebno je uspostaviti jedinstvenu metodologiju prikupljanja podataka u odnosu na
potrebe trziSta rada i odgojno obrazovne ponude na svim razinama, $to je temel]
razvoja suvremenih sustava $kolskog i profesionalnog obavjescivanja, usmjeravanja
i savjetovanja.

3.4. Odgoj i obrazovanje za drustvenu povezanost (koheziju),
gospodarstveni rast i razvoj

Odgoj i obrazovanje strateski su razvojni prioriteti za razvoj hrvatskoga drustva.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da se “koli¢ina novoga znanja povecava velikom brzinom,
pa znanja steCena u tradicionalnom obrazovnom sustavu zastarijevaju i nisu
dostatna potrebama pojedinca i drustvene zajednice”,? te da sukladno tome,
gradane treba pripremiti za Zivot i rad u druStvu temeljenom na znanju, nuzno je
razvijati svijest o potrebi cjelozivotnog ucenja (engl. “lifelong learning”) te stvarati
moguénost obrazovanja za sve. CjelozZivotno se ucenje ostvaruje formalnim,
neformalnim i informalnim/prirodnim ucenjem, pa ono obuhvac¢a sve navedene
oblike, a ne samo Skolovanje.

¢ Cjelozivotno ucenje - proces cjeloZivotnog ucenja radi osobnog razvoja, stjecanja
novih znanja, te efikasnije prilagodbe trZiStu rada i novim Zivotnim okolnostima.

A http://portal.unesco.org/education/en/ev.phpURL_ID=10202&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.
2 Strategija obrazovanja odraslih, Vlada Republike Hrvatske, Zagreb, 2004., str. 10.
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Cijeli se odgojno-obrazovni sustav mora pripremiti za pruzanje odgojnih i obrazovnih
usluga, koje trebaju zadovoljiti razli¢ite potrebe i uzraste svojih potencijalnih
polaznika. Na tim se zadatcima trebaju povezivati s lokalnom zajednicom i razli¢itim
socijalnim i drugim partnerima.

Tradicionalno, uloga odgojno-obrazovnih sustava i ustanova je saCuvati i zadrZati
zna€ajnu ulogu u razvoju pojedinca i zajednice, te u prenoSenju kulturnih i
nacionalnih vrijednosti. Uz tradicionalna osnovna umijeca i znanja, kao $to su
komunikacijske vjestine u materinjem jeziku i matematickoj pismenosti, Europska je
Unija odredila pet “novih osnovnih umijeca” koje treba razvijati kod svake mlade
osobe i odraslih. To su:

¢ informacijske i komunikacijske sposobnosti,

¢ tehnicka kultura,

e strani jezici,

¢ prirodoznanstvena pismenost,

e poduzetnistvo i drustvene vjestine.”

Pitanje kojemu treba posvetiti posebnu pozornost je pitanje odredivanja pedagoskih
strategija prema djeci s posebnim obrazovnim potrebama, koje trebaju pridonijeti
njihovoj poveéanoj ukljuéenosti u drustvo. Vrtici, Skole, roditelji i lokalna zajednica, u
najSirem smislu rijeci, imat ¢e vecu ulogu u procesima njihova uklju¢ivanja u drustvo.

¢ Nacelo cjeloZivotnog ucenja uévrstit ce se na svim stupnjevima obrazovanja,
pripremanjem i razvijanjem sposobnosti u¢enja kako uciti (engl. “learning-to-
learn”).

¢ Drustvena dimenzija obrazovanja naglasavat ce se u cijeloj vertikali i u svim
podrucjima obrazovnoga sustava.

e S obzirom na sve brZe drustvene i gospodarstvene promjene, potrebno je
unaprijediti prilagodljivost obrazovnoga sustava i njegovu prohodnost, kako bi
pojedinci imali ve¢u mogucénost promjene obrazovanja/osposobljavanja,
sukladno promjenjivim potrebama trziSta rada i zamisli cjeloZivotnog ucenja.

Jednako tako, potrebno je razvijati jedinstveni sustav $kolskoga i profesionalnog
usmjerivanja koji ¢e pojedincu omoguciti usluge obavjeScivanja, usmjerivanja i
savjetovanja u svim fazama razvoja karijere.

3.4.1. Razvijanje sustava vanjskog vrjednovanja obrazovanja

Razvit ée se sustav vanjskog vrjednovanja obrazovnih procesa i ishoda kako bi se
osigurala ispravna primjena zakonodavstva o obrazovanju, potaknuo obrazovni
razvoj te poboljsala kvalitete ucenja. Cilj je razvijanja ovakvog sustava, skupiti i
obraditi podatke koji ¢e dalje sluZziti za donoSenje drzavnih odluka o obrazovanju te
za mijesni razvoj obrazovanja i usavrSavanja. Dobiveni podatci bit ¢e dostupni

2 hitp://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/doc/basic-skills_en.pdf.
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u€enicima/cama i studentima/cama, roditeljima, obrazovnim ustanovama, drzavnim
tijelima, gospodarstvu i drugima zainteresiranima za unapredenje sustava.

Hrvatskom odgojno-obrazovnom sustavu nedostaje vanjsko vrjednovanje i
ocjenjivanje Skolskih i uceniCkih postignu¢a. Do sada je isklju¢ivo Skola bila
odgovorna za vrjednovanje uéenickih rezultata i postignuéa, ali postoji potreba za
pouzdanijim, razvidnim i usporedivim podatcima, osobito za kraj srednjoskolskog
obrazovanja. S tim ciliem, poduzet ée se slijedeéi koraci:

¢ Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja® pocet ¢e djelovati
2005. godine.
e Drzavna ¢e se matura poceti provoditi u $kolskoj godini 2008./2009.

Medunarodni pregled visokog obrazovanja omoguéit ¢e usporedbu hrvatskoga
sustava visokog obrazovanja s medunarodnim, a s ciliem njegova unapredenja. U
procesu vrjednovanja poticat ¢e se suradnja izmedu razli¢itih sveudilista i drugih
partnera. S tim ciljem:

* Pregled visokog obrazovanja provest ce se u 2005. godini u sklopu OECD-ova
projekta “Pregled visokoskolskog obrazovanja”, a izvjeSce o ishodima projekta
bit ¢e objavijeno u 2006. godini.

Jednako tako, razvit ¢e se i vanjsko vrjednovanje rezultata uCenja i u osnovnim
Skolama, a u skladu s time:

* Hrvatska ce sudjelovati u PISA® projektu 2006. i 2009. godine.

2 Institucija je ustanovljena na temelju Zakona o Nacionalnom centru za vanjsko vrednovanje obrazovanja, Narodne
novine, br. 151/2004.

B pisp (Program for International Student Assessment) - medunarodna komparativna ispitivanja koja organizira i
provodi OECD-e u trogodi$njim ciklusima (2000., 2003., 2006.).

22



4.  CILJEVI RAZVOJA ODGOJA | OBRAZOVANJA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Ovo se poglavlje odnosi na kvalitativne i kvantitativne cilieve izvedbe u odgojno-
obrazovnom sustavu. Ciljevi su postavljeni prema o€ekivanim razvojnim mijerilima
Europske Unije do 2010. godine.”

4.1.  Predskolski odgoj i osnovno obrazovanje

Zadaca je predskolskog odgoja i osnovnoSkolskog obrazovanja razvijanje
sposobnosti, znanja i umije¢a kod djece i u¢enika/ca koje ¢e im pomoci u odrastanju
za stvaralacko, osposobljeno, humanisti¢ki usmjereno, odgovorno i djelatno
uklju€ivanje u suvremeno drustvo. Kako bi se te zadace ispunile, potrebno je u
odgojno-obrazovnom sustavu poboljSati pristup kvalitetnim odgojno-obrazovnim
uslugama, modernizirati nastavne sadrZaje i metode te poticati pluralizam ponuda,
kako bi se razvijala kvaliteta u€enja i sprijecila isklju¢enost u obrazovanju, poboljsali
materijalni uvjeti prostora i opreme te ojacao sustav upravljanja. Posebna pozornost
posvetit ¢e se ukljuCenosti roditelja i lokalne zajednice u partnerski odnos sa Skolom.

4.1.1. Predskolski odgoj i obrazovanje

Lokalne zajednice su naj¢esc¢i osnivaci djecjih vrti¢a i one financiraju predskolsku
djelatnost na svom podruCju te snose najvecu odgovornost u ustrojstvu
predskolskog odgoja i obrazovanja. PredSkolski odgoj i obrazovanje djece od $est
mjeseci do polaska u osnovnu Skolu (Sesta godina zivota) Cini dio cjeline ranog
obrazovanja djeteta, koji pomaZze smanjenju razlika u drustvenom podrijetlu i
sposobnostima ucenja, i nastoji $to je moguée bolje zadovoljiti djetetove razvojne
potrebe te ga uvesti u svijet svjesnog ucenja (pripremiti djecu za polazak u $kolu).
Preporuca se stvaranje prostornih, kadrovskih i materijalnih uvjeta za uklju€ivanje sve
djece u programe predSkolskog odgoja, a poglavito u program pripreme za $kolu
(predskola).

e Ustanove predskolskog odgoja i obrazovanja imaju kvalificirano osoblje koje
Sukladno trajnom profesionalnom usavrSavanju moZe pruZiti kvalitetno
obrazovanje djeci predskolske dobi, a poglavito djeci s posebnim odgojno-
obrazovnim potrebama te darovitoj djeci.

* Posebnu pozornost posvetit ¢e se ve¢em ukljuCivanju djece predskolske dobi
iz socijalno i ekonomski ugroZenih obitelji u predskolske ustanove.

% sustavni se pregled kvalitativnih pokazatelja (indikatora) izvedbe nalazi u Dodatku (Tablica 3.).
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Razvojni ciljevi:

¢ Do 2010. godine poveéati broj upisanih u predSkolske programe sa sadasnjih
43% na 60%.”

¢ Do 2010. godine povecati obuhvat djece predskolom (godinu dana prije
polaska u osnovnu $kolu) sa sadasnjih 96% na 98%.

4.1.2. Osnovno obrazovanje

Razvojno je prvenstvo osnovnog obrazovanja podizanje kvalitete i ucinkovitosti
Skolovanja ucenika/ca te razvijanje potrebnih znanja i vjestina koje bi im omogucile
osobni razvoj, kao i zavrSavanje osnovnog obrazovanja s ciliem nastavljanja
Skolovanja bez obzira na sposobnosti, spol, vjersku, nacionalnu ili regionalnu
pripadnost ili socijalni status.

Razvojni ciljevi:

e Do 2010. godine povecati broj upisanih u€enika/ca u osnovnu $kolu sa
sadasnjih 96,5% na 98%, a postotak onih koji zavrSavaju Skolovanje sa
sadasnjih 91,0% na 95%.%

¢ Do 2010. godine povecati broj osnovnih skola koje rade u jednoj smjeni sa
sadasnjih 25,45% na 40%, a do 2010. godine ukinuti nastavu u tri smjene.®

a. Razvoj Hrvatskog nacionalnog obrazovnog standarda i Nacionalnog nastavnog
uputnika (kurikuluma) za osnovnu $kolu

Razvoj Nacionalnog nastavnog uputnika (kurikuluma) omogucit ¢e uskladivanje
uputnika (kurikuluma) s europskim trendovima.

e Hrvatski nacionalni obrazovni standard (HNOS) za osnovnu S$kolu bit ¢e
zavrSen 2005. godine.

® Nacionalno vijece za uputnik (kurikulum) osnovat ¢e se u 2005. godini.

* Do kraja Skolske godine 2005./2006., na temelju HNOS-a, izradit c¢e se
Nacionalni nastavni uputnik (kurikulum) za osnovnu Skolu.

%" Taplica 3., vidi Dodatak.
B sto.
2 Taplica 3., Tablica 4., vidi Dodatak.
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Razvojni ciljevi:

¢ U Skolskoj godini 2005./2006. eksperimentalno ¢e se uvesti elementi HNOS-a u
5% osnovnih Skola u Republici Hrvatskoj. Iskustva u tim Skolama pratit ¢e se i
vriednovati.

e U Skolskoj godini 2006./2007., sve ¢e osnovne $kole poceti s primjenjivanjem
HNOS-a i Nacionalnog nastavnog uputnika.

¢ Do kraja 2007. godine ucitelji/ce ¢e proci program osposobljavanja za provedbu
HNOS-a i novog uputnika (kurikuluma).

¢ Do 2008. godine svi ¢e utitelji/ce ste¢i osnovnu razinu informatickih sposobnosti.

b. Vijednovanje ishoda osnovnog odgoja i obrazovanja

Unapredenje odgoja i obrazovanja pretpostavlja i uvodenje vriednovanja procesa i
ishoda obrazovanja s ¢ime bi se upoznalo ucenike/ce, nastavnike/ce, roditelje i
obrazovnu upravu. Od osobite je vaznosti oblikovanje novih metoda vrjednovanja
koje ¢e usmjeravati razvoj nastave i ustrojstvo rada u Skoli. PISA® projekt omogucit
¢e vrjednovanje obveznog odgoja i obrazovanja na medunarodnoj razini.

U sklopu PISA projekta OECD-a, 2000. i 2003. godine provjeravalo se u kojoj su
mjeri petnaestogodisnjaci razvili stupanj sposobnosti ras¢lanjivanja, zaklju€ivanja,
uspjeSnog komuniciranja te vjestina vaznih za cjelozivotno ucenje. U tom projektu
Hrvatska nije sudjelovala ni 2000. niti 2003. godine, tako da za razliku od ostalih
drzava sudionica, nema suodnosne podatke koje bi mogla koristiti u svrhu
usporedbe s rezultatima uc€enika/ca iz inozemstva 2006. godine. Valja napomenuti
kako ¢ée, zbog neuskladenosti modela tog testiranja s dosadasnjim nacinom
poucavanja, u hrvatskim Skolama kod interpretacije rezultata biti potreban oprez
(sli¢no vrijedi i za srednju Europu).

Sadasnje je unutarnje ili Skolsko vrjednovanje subjektivno, uglavnom zbog
nedostatka drzavnih standarda vrjednovanja ucenja i postignuc¢a. Stoga je vazno
izgraditi novi drzavni sustav unutarnjeg i vanjskog vrjednovanja, a usporedno s
njegovim oblikovanjem zapocCeti s osposobljavanjem ucitelja/ca.

Vanjsko vrjednovanje ishoda rada, na osnovi ispitnih instrumenata za vanjsko
procjenjivanje odgojno-obrazovnih postignuc¢a u svakom razredu i za svaki nastavni
predmet, u suradnji s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i $porta, pripremat Ce i
provoditi Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja ili druga za to
osposobljena ustanova.

e Uz pomoc¢ uciteljalica, ucenika/ca, roditelja te ravnateljalica, izradit ¢e se
preporuke o tome $to Cini uspjeSnu Skolu u Hrvatskoj.
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* Pratit ce se rad $kola, predvidjeti poticaji za $kole koje pokazuju visoku
uspjesnost kao i dodatne mjere stru¢no pedagoske pomodi za one sa slabijim
ishodom.

e Poticat ¢e se suradnja medu Skolama, izmedu $kole i uCenika, medu samim
uCenicima, izmedu $kole i obitelji te izmedu Skole i lokalne zajednice.

e Sustav samovrjednovanja Skola bit ¢e primijenjen do 2008. godine.

¢. Pedagoski razvoj

Razvijat ¢e se suvremene pedagoske metode u poucavanju. To Ce uklju€ivati
primjenu raznovrsnih nastavnih metoda, razvijanje i unapredenje umijec¢a ucenja i
stvaranje poticajnog okruzenja za ucenje u Skoli. Modernizirat ¢e se i poboljSati
obrazovanje ucitelja/ica kako pocetno tako i trajno profesionalno usavrSavanje, te
razvijati posebne ponude savjetovanja ucenicima/cama.

* Podupirat ¢e se i razvijati prilagodljiva odgojno-obrazovna rjeSenja koja ¢e
uCenike/ce stavijati u srediSte nastavnoga procesa s ciliem promicanja
kvalitetnijeg osnovnog obrazovanja za sve. Obrazovanjem uciteljalica razvijat
¢e se znanja i umijeca kojima ce se to postici.

® Razvijat Ce se nastavni sadrZaj i nastavne metode te didakticka opremljenost,
kako bi §to bolje odgovorili razli¢itim oblicima uéenja.

¢ Odgojno-obrazovne ustanove uspostaviti ¢e prilagodljive oblike suradnje na
mjesnoj i podruénoj razini.

® Razvijat ¢e se zamisao individualizacije poucavanja koji ¢e se temeljiti na
potrebama, predznanju, sposobnostima i interesima ucenika.

d. Obrazovanje za djecu s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama

Republika Hrvatska u svoj odgojno-obrazovni sustav ukljuuje djecu i uCenike/ce s
posebnim odgojno-obrazovnim potrebama. Zakonom o predskolskom odgoju i
naobrazbi® uredeni su upisni prioriteti djece s posebnim odgojno-obrazovnim
potrebama u djecje vrtie. Osnovnoskolsko obrazovanje je za njih, kao i za svu drugu
djecu, obvezatno i besplatno, a takoder imaju prednost pri upisu u srednje Skole.
Ipak, zbog nedovoljnih financijskih sredstava i arhitektonske neprimjerenosti Skola,
brojni uéenici/ce s tjelesnim osteéenjima nisu u potpunosti uklju¢eni u redovni sustav
odgoja i obrazovanja.

Kako bi se postigla kvalitetnija integracija u¢enika/ca s posebnim odgojno-obrazovnim
potrebama, nuzno je bolje osposobljavanje nastavnoga osoblja za rad s njima. U svezi
s time postojece Ce se uCiteljsko i nastavnicko osoblje osposobiti kroz procese
profesionalnog usavrSavanja. Osuvremenit ¢e se programi za odgoj, obrazovanje i
osposobljavanje u€enika s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama te ustrojiti
sustav pracenja i nakon zavrSetka njihova Skolovanja. Uredit ¢e se odnosi u posebnim

3" Narodne novine, br. 10/1997.
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ustanovama koje su pod upravom Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, kako bi se
osigurali uvjeti za pruzanjem njihove stru¢ne potpore redovnom 8kolskom sustavu.

Razvojni ciljevi:

¢ Osigurati arhitektonsku dostupnost odgojno-obrazovnih ustanova djeci i
ucenicima/ma s motorickim ostec¢enjima.

e Teziti da se djeca i ucenici/ce s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama
ukljuCuju u primjerene sadrzaje odgojno-obrazovnih ustanova na mjesnoj razini.

e Urediti odgoj i obrazovanje za djecu s posebnim odgojno-obrazovnim
potrebama dodatnim pravnim i stru€nim propisima.

e Povecati prilagodljive i raznovrsne ponude programa s ciliem povecanja
ukljuenosti djece s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama u odgojno-
obrazovni sustav i drustvo u cjelini.

e. Medunarodno ukljucivanje i europska dimenzija u obrazovanju

Tijekom procesa priprema za pristup Republike Hrvatske Europskoj Uniji,
medunarodna je suradnja u podru¢ju obrazovanja vazna. Pitanja obrazovanja u
Europskoj Uniji uglavnom su nacionalnog znacaja, pa ¢e u skladu s tim i Hrvatska
suvereno donositi odluke koje imaju utjecaj na njezinu obrazovnu politiku. Stoga je,
radi oCuvanja nacionalnog identiteta, vazno izraditi Hrvatski nacionalni obrazovni
standard (HNOS) prije ulaska Republike Hrvatske u Europsku Uniju.

* Medunarodnom suradnjom razmotrit ¢e se iskustva i prakse zemalja ¢lanica
OECD-a i Europske Unije te ¢e se za hrvatske uvjete i potrebe, primjenjiva i
korisna iskustva, ugradivati u nacionalne planove.

e Utvrdit ¢e se hrvatski obrazovni prioriteti za medunarodnu suradnju.

* Povecat ¢e se ukljucenost u dostupne programe Europske Unije.

Pripreme za pristupanje u Europsku Uniju zna¢e da se Hrvatska mora prikljuditi
procesima i razvoju na europskoj razini, te se, sukladno tome, pripremiti za
udovoljavanje visoko postavljenim odgojno-obrazovnim ciljevima i mijerilima
Europske Unije za 2010. godinu.

Drzave ¢lanice Europske Unije suraduju preko “otvorene metode koordinacije”, sto
znaci da imaju zajedniCku bazu statistiCkih podataka, pokazatelja, prepoznavanja i
Sirenja primjera dobre prakse, vrjednovanja od stranih stru¢njaka te pilot-projekte.
Trenutno, postoiji lista od 29 indikatora i 5 europskih mjerila vrjednovanja obrazovnog
sustava.*

® Hrvatski ¢e struCnjaci za odgoj i obrazovanje neprekidno pratit razvojne
smjerove Skolstva u drzavama Europske Unije, te ukljuiti primjere dobre
inozemne prakse u nacionalnu strategiju.

% http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/back_indi_en.html.
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Razvojni cilj:

¢ Do 2008. godine uvesti sustav pokazatelja koji ¢e omoguciti Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i Sporta pracenje i usporedbu razvoja odgojno-
obrazovnoga sustava s obrazovnim sustavima drzava ¢lanica Europske Unije.

® [zraditi nacionalni pedago$ki standard za osnovne i srednje $kole te standarde
za izradbu mreze 8kola koji ¢e se postupno provoditi.

4.2.  Srednje obrazovanje

4.2.1.  Odgoj i obrazovanje u srednjim $kolama

Srednjoskolski se sustav odgoja i obrazovanja odnosi na programe gimnazija,
umjetnickih Skola, Cetverogodisnjih strukovnih Skola (tehnickih, gospodarskih,
zdravstvenih itd.), trogodisnjih strukovnih Skola, te na programe osposobljavanja i
usavrSavanja odraslih. Ovi su programi podijeljeni u klasicne Skolske programe te
programe koji sadrze i praksu. Od $kolske godine 2003./2004., brojni su se obrtnicki
programi “udruZili” u sadrZzajnom smislu, kao i u uvjetima za prakti¢nu izobrazbu.

UCenici gimnazija polagat ¢e drzavnu maturu od 2009. godine, a ucenici
Cetverogodisnjih strukovnih i umjetni¢kih Skola od 2010. godine. DrZzavna ¢e matura
pridonijeti ujednacavanju obrazovnih sposobnosti u¢enika/ca, te olaksati proto¢nost
pristupnika/ca visokom obrazovanju.

* DrZavna je matura standardizirani vanjski zavrdni ispit kojim se provjerava
razina znanja i dostignutih sposobnosti ucenika na kraju gimnazije i drugih
Cetverogodisnjih srednjih $kola.

Pravilnikom o drzavnoj maturi i njezinoj provedbi, uredit ée se postupak i provedba
drzavne mature. Uvodenjem drZzavne mature provest ¢e se vanjsko vrjednovanje
obrazovnih postignuéa ucenika/ca i Skola, te olak$ati odabirni postupak
pristupnicima/cama visoko$kolskim ustanovama.

Poticat ¢e se suradnja medu ustanovama koje provode srednje obrazovanje i
osposobljavanje s ciljem poboljSanja kvalitete i pristupa obrazovanju, te povecanjem
mogucnosti izbora za ucenike/ce. Istodobno, cilj je razvijati raznovrsne strukovne
vjestine i sposobnosti u¢enika/ca strukovnih Skola te im omoguditi pristup daljnjem
obrazovanju. U tako postavljenom sustavu strukovnog obrazovanja potrebno je
razvijati usluge profesionalnog obavjesc¢ivanja i savjetovanja, temeljene na konceptu
usmjeravanja za potrebe trzista rada.
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e Uvest Ce se novi sustav razina upucenosti u skladu s viSerazinskim sustavom
Europske Unije, a sukladno s tim i popis odgovarajucih strukovnih programa i
zanimanja. Postojeci sustav strukovnih osposoba zamijenit ¢e novi koji ¢e se
odrediti u suradnji sa socijalnim i drugim partnerima, a koji ¢e odgovarati
novom sustavu razina kompetencija.

Razvojni ciljevi:

¢ Do 2010. godine povecati stopu upisa u srednje Skole sa sadasnjih 79,2% na
83% ucenika/ca koji su zavrsili osnovnu skolu.®

e Do 2010. godine povecati broj uc¢enika/ca u gimnazijskim i umjetnickim
programima sa sadasnjih 29% na 35% od ukupnog broja upisanih u
srednjoskolske programe.*

e Do 2010. godine povecati stopu ucenika/ca koji su zavrsili srednjoskolski
program sa sadasnjih 69,5% na 75% istog narastaja.*

e Do 2008. godine svi ¢e nastavnici/ce stec¢i osnovnu razinu informatickih
upucenosti.

4.2.2. Gimnazije i umjetni¢ke $kole

U gimnazijskim programima ucenici stjeCu vrlo Siroka, opceobrazovna znanja, $to je
izvrsna osnhova za nastavak obrazovanja na visoko$kolskim ustanovama. Uc&enici
mogu upisati Cetiri vrste gimnazijskih programa: opci, jezi¢ni, prirodoslovno
matematicki i klasi¢ni. Od ukupno 79,2% mladih koji po zavrSetku osnovne $kole
upiSu srednju Skolu, 29% ih upisuje gimnazijske (26,5%) i umjetniCke programe
(2,5%), s tim da ucenici koji upiSu umjetnicke programe, u najve¢em postotku
nastavljaju obrazovanje na umjetnickim akademijama.

Neki se ucenici/ce ne uspiju snaéi i posti¢i ocekivane rezultate $to dovodi do
odustajanja od daljnjeg Skolovanja (engl. “drop out”). Bitno je stoga osigurati trajnu
potporu ucenicima/ama kako bi bili uspjesniji u svom Skolovanju, ojacati njihovo
samopouzdanije te im pomoci u rjeSavanju nastalih problema.

* Informacijski ¢e sustav za pracenje upravijanja u obrazovanju omoguciti
nacionalno pracéenje broja upisanih u srednjoskolsko obrazovanje, kao i onih
koji ga zavrse.

% Taplica 3., vidi Dodatak.
3 sto.
3 Isto.
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Razvojni ciljevi:

Uvesti drzavnu maturu kao standardizirani zavrsni ispit na kraju srednjoskolskog
obrazovanja. U€enici ¢e gimnazija drzavnu maturu polagati od 2009. godine, a
ucenici Cetverogodisnjih strucnih i umjetnickih Skola od 2010. godine.
Uc&enicima srednjih Skola u¢initi dostupnim primjereno Skolsko i profesionalno
usmijeravanje i savjetovanje.

Promjene u regionalnim demografskim kretanjima kao i gospodarstveni i drustveni
zahtjevi prema obrazovanju utje€u na promjene u mrezi srednjih 8kola i programa.
Potrebno je osigurati veci znacaj srednjodkolskog odgoja i obrazovanja u regijama.

U suradnji s ministarstvima zaduZenim za gospodarski i regionalni razvoj,
izradit ¢e se nacionalne i regionalne procjene potrebnih obrazovnih profila
kako bi se prema njima oblikovali planovi razvoja ljudskih potencijala te ¢e se
poticati promjene u skladu s tim planovima.

Koristit ¢e se fondovi Europske Unije za razvoj novih oblika planiranja i
izvodenja nastave.

Novi Nacionalni uputnik (kurikulum) za srednje $kole odredit ¢e trajanje i
sadrZaje srednjeg obrazovanja u skladu s potrebama trZista rada,
visokoSkolskog obrazovanja i cjeloZivotnog ucenja. Nacionalni ¢e uputnik
(kurikulum) biti zavrSen do 2010. godine, a slijedit ¢e nacela i metodologiju
HNOS-a za osnovnu Skolu.

Pripremu i primjenu novog uputnika (kurikuluma) pratit ¢e trajno profesionalno
usavravanje nastavnika/ca, uz poticanje suradnje izmedu nastavnikal/ca,
Skola, roditelja, lokalne zajednice, socijalnih i drugih partnera, te razmjenu
primjera dobre prakse.

Razvojni cilj:

Do kraja 2010. godine dovrsiti Nacionalni uputnik za srednje Skole koji ¢e
slijediti nacela i metodologiju HNOS-a za osnovnu $kolu, a kojega ce pratiti
trajno profesionalno usavrSavanje nastavnika/ca.

4.2.3. Strukovne skole

a.

Sustav strukovnog odgoja, obrazovanja i osposobljavanja

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta poduzelo je konkretne korake za
unapredenje strukovnog obrazovanja koji su dijelom predvideni u “Zelenoj knjizi”.*

% Zelena knjiga, CARDS 2001 Vocational Education and Training, komponenta 1, podkomponenta 1.3.1, lipanj, 2004.,
http://cards.skolstvo.htnet.hr/?show=comp1.
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Osnovana je Agencija za strukovno obrazovanje €ija je djelatnost, u suradnji s
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i Sporta, planiranje, razvijanje, organiziranje,
pracenje i vriednovanje Skolskoga sustava, te stru¢no usavrSavanje nastavnog
osoblja na podrucju strukovnog obrazovanja. Glavni koraci koji ¢e se poduzeti do
2010. godine, a u sklopu Nacionalnog obrazovnog sustava, poticat ¢e nuznu
sinergiju nacionalnog i globalnoga razvoja, a da se pritom ne dokinu nacionalna
obiljezja i tradicija.

Razvojni ciljevi:

e Promjena strukovnog obrazovanja kako bi postalo manje specijalizirano i
prilagodljivo potrebama polaznika i trzista rada.

¢ Prilagodba profila i programa zanimanja prema trzistu rada, socijalnim i
gospodarskim potrebama, moderniziranje sadrZaja i metoda strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja, te osiguravanje mogucnosti nastavka
obrazovanja nakon zavrSene strukovne Skole.

b. Razvijanje normativnog okvira, planiranje i upravljanje

e Osnovat ¢e se Vijece za strukovno obrazovanje (savjetodavno tijelo) koje ¢e
ukljucivati klju¢na ministarstva i ustanove kao i gospodarsko-socijalne
partnere.

* Neprekidno ¢e se provoditi pracenja i ras¢lambe te usporedbe na nacionalnoj
i medunarodnoj razini s ciliem prepoznavanja novonastalih potreba za
znanjima i umijecima u gospodarskome sektoru.

e Nacini financiranja uskladit ¢e se s novim Zakonom o strukovnom obrazovanju
s ciliem podrZavanja decentraliziranog upravijanja.

Dugoro¢ni je cilj uskladivanje broja Skola i programa, te osnutak obrazovnih
regionalnih sredista s razli¢itim programima koji pokrivaju viSe podru¢ja djelatnosti i
koji odgovaraju potrebama mladih ljudi i drugim zainteresiranim polaznicima/cama
odredenoga podrucja.

¢. Kuvalifikacije i programi, uvod u promjenu uputnika (kurikuluma) u Skolama i
osuvremenjivanje opreme radionica

Izradit ¢e se programi trajnog profesionalnog usavrSavanja za nastavno i rukovodno

osoblje strukovnih $kola, razvojni projekti s ciliem uvodenja i provedbe novog

uputnika (kurikuluma), te osuvremeniti opremljenost radionica u $kolama i odabranim

Skolskim sredistima.

Regionalni obrazovni centri pruzat ¢e opce znanje i stru¢ne kvalifikacije.
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Razvojni ciljevi:

e Do 2010. godine smanjiti broj mladih koji odustaju od srednjoskolskog
obrazovanja, pruzanjem usluga savjetovanja, dopunske nastave i
prilagodljivin programa, te u€enjem u praksi.

¢ Do 2010. godine ojacati institucionalne kapacitete Agencije za strukovno
obrazovanje s ciliem potpore razvoja novog HNOS-a i nastavnog uputnika
(kurikuluma), te trajnog profesionalnog usavrSavanja nastavnika/ca.

4.3. \Visoko obrazovanje

4.3.1.  Sveudilisni i strucni studiji

Unapredenje visokog obrazovanja provodit ¢e se kroz Cetiri temeljna cilja. To su:
primjena Bolonjskog procesa, funkcionalna integracija sveucilista, jacanje struénih
(veleudilisnih) studija putem razvoja dvojnoga (binarnoga) sustava, te uspostava
sustavnog pracenja i osiguravanja kvalitete i vrsnoée visokoskolske nastave u
jedinstvu sa znanstveno-istrazivackim radom. U sustavu javne uprave na ostvarenju
navedenih cilieva djelovat ¢ée, osim Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta,
Nacionalno vijece za visoko obrazovanje i Agencija za znanost i visoko obrazovanje u
¢ijem je sastavu Nacionalni ENIC/NARIC ured.

Republika Hrvatska potpisala je Bolonjsku deklaraciju® u svibnju 2001. godine.
Nacela Bolonjske deklaracije i ostali temeljni cilievi razvoja visokoga obrazovanja
ugradeni su u Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju® iz srpnja 2003.
godine, te u Izmjene i dopune spomenutog zakona® iz srpnja 2004. godine. Tijekom
2005. godine bit ¢e dovrSena prva faza provedbe Bolonjskog procesa, koja ukljuCuje
uvodenje sustava jamstva kvalitete, uvodenje dvociklicnog sustava studijskih
programa, te priznavanje inozemnih visoko$kolskih kvalifikacija sukladno
preporukama Lisabonske konvencije.® U zakonske su akte ugradene slijedece
klju¢ne djelatnosti, te rokovi za njihovu provedbu u razdoblju do 2010.:

e Uvest Ce se sustav lako prepoznatljivih i usporedivih akademskih i stru¢nih
stupnjeva te dodatka diplomi radi brzega i lakSeg zapo$ljavanja i medunarodne
prepoznatljivosti.

8 http://www.mzos.hr/Download/2005/05/03/Bolonjska_deklaracija.pdf.

% Narodne novine, br. 123/2003.

39 Narodne novine, br. 105/2004.

40 http://www.mzos.hr/Download/2005/05/03/Lisabonska_konvencija__hrv.pdf.
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e Uvest ce se jedinstveni sustav triju ciklusa studiranja: preddiplomskoga,
diplomskog i poslijediplomskog (specijalistickoga i doktorskog) studija te
europski sustav prijenosa bodova - ECTS (European Credit Transfer System).*

* Promicat ce se pokretljivost i prevladavanje zapreka slobodnom Kretanju
studenata i nastavnika.

* Uspostavit ¢e se nacionalni sustav pracenja i jamstva kvalitete te promicati
europska suradnja u osiguranju kvalitete.

* JaCanjem kadrovske i informacijske infrastrukture povecat ¢e se funkcionalna
integracija sveucilista.

* Pravna Ce se integracija sveucilista provesti do 31. prosinca 2007. godine, a u
tom Ce se razdoblju osnaZiti visokoobrazovne ustanove koje nisu dio
sveucilista.

* Do pocetka akademske godine 2010./2011. bit ¢e uspostavijen dvojni (binarni)
sustav koji treba omoguciti jaCanje strucnih studija uz usporedno jacanje
veleucilista i visokih Skola koji ¢e ih izvoditi. Prestanak izvodenja strucnih
studija na sveucilitima, istima treba omoguciti viSu kvalitetu izvodenja
sveucilisnih studijskih programa, te kvalitetnije razgrani¢enje izmedu srodnih
sveucilidnih i struénih studija koje sveuciliSta trenutno usporedno izvode.

Razvojni ciljevi:

e Do 2006. godine uspostaviti sustav jamstva kvalitete u visokoobrazovhom
sustavu Republike Hrvatske.
* Do pocetka akademske godine 2010./2011. uspostaviti dvojni (binarni) sustav.

U 2005. godini Republika Hrvatska sudjeluje u projektu OECD-a “Pregled
visokosSkolskog obrazovanja” koji ¢e pruZiti tocniji uvid u sustav hrvatskoga visokog
Skolstva. IzvjeS¢e o ishodima ovog projekta bit ¢e objavijeno 2006. godine.

Izradit ¢e se i primijeniti strategija za osiguravanje vertikalne i horizontalne
pokretlivost u dvojnome (binarnom) visokoskolskom sustavu u sva tri ciklusa
(preddiplomski, diplomski i doktorski studij), koja ¢e uklju€ivati i socijalnu dimenziju
te poticati cjeloZivotno obrazovanje i medunarodnu suradnju na svim razinama uz
pomo¢ predvidenih mreza i modela.

Visokoobrazovne ustanove koje su dio sveugilista, kao i one koje nisu, uskladit ¢e
strategiju vlastitog razvoja s drzavnom strategijom policentricnog razvoja hrvatskoga
visokoSkolskog sustava. Policentri€ni razvoj visoko$kolskog sustava omogucit ¢e
profiliranje sveuciliSta s naglaskom na razvoj sredista izvrsnosti, te uskladivanje vizije
sveucilista s regionalnim potrebama i posebitostima. Policentri¢ni razvoj uklju¢uje
razvoj i jacanje veleucilista i struénih studija po istom modelu.

Rad visokoobrazovnih ustanova uskladit ¢e se s procedurama i na¢inima propisanim
zakonom i podzakonskim aktima, s posebnim naglaskom na slijedecim toCkama:

41 hitp://www.mzos.hr/Download/2005/05/03/Bolonjska_deklaracija.pdf.
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Jedinstvo znanstveno-istraZivackog i nastavnog procesa na svim razinama
obrazovanja.

Stalno osuvremenjivanje nastavnih programa i uvodenje novih naclina
poucavanja.

Jacanje eksperimentalne osnovice za nastavni i znanstveno-istraZivacki rad,
osobito u studijima tehnike, biotehnike, medicine i srodnih disciplina te
prirodoslovija.

Stalnu obnovu i podmladivanje znanstvenoga i nastavnog osoblja na
sveuciliStima i veleuciliStima u skladu s nacionalnom strategijom.

Poticanje diplomiranja u studijskom roku za sve studije.

Objektivizaciju ocjenjivanja studenata.

Povecanje ukupnog broja visokoobrazovanih gradana Republike Hrvatske.
Uskladivanje upisne politike s potrebama trZiSta radne snage u Republici
Hrvatskoj.

U 2005. ¢e godini biti donesen Zakon o stru¢nim nazivima i akademskim stupnjevima
u skladu sa Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju i novim
studijskim programima te preostali podzakonski akti kojima c¢e se regulirati sva
pitanja visoko$kolske djelatnosti (pravilnici, naputci i sl.).

Razvojni ciljevi:

Osuvremeniti nastavne programe i potaknuti ucinkovitije sudjelovanje
studenata u nastavnom procesu.

Do 2010. godine smanijiti postotak studenata koji napustaju visoko
obrazovanje na 50% u odnosu na sadasnjih 69,5 %.%

Do 2010. godine povecati ukupan broj diplomanada visokih ucilista za 30%.
Do 2010. godine povecati broja nastavnika za 20-25 %.

Ojacati eksperimentalne osnovice za nastavni i znanstveno-istrazivacki rad.
Do 2010. godine provesti vanjsko vrjednovanje kvalitete visokos$kolskih
programa i ustanova, uz usporedan razvoj jedinica za jamstvo kvalitete na
visokim ugilistima.

Objediniti visokoSkolski i znanstveno-istrazivacki prostor u Republici
Hrvatskoj.

4.3.2. Razvoj obrazovanja odgojiteljskoga i nastavnog osoblja

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta razvijat ¢e strategiju obrazovanja
nastavnickog osoblja koja ¢e biti utemeljena na medunarodnim standardima
obrazovanja nastavnika/ca, a u skladu s Bolonjskim procesom. U izradbi strategije
bit ¢e ukljueni nastavnici, profesori i drugi stru€njaci, radi unapredenja obrazovanja

* Tablica 3., vidi Dodatak.

34



odgoijitelja/ica, ucitelja/ica i nastavnika/ica. Obrazovanje ¢e se provoditi kroz tri
stupnja:

* pocetno obrazovanje,

* pripravnistvo,

¢ trajno profesionalno usavrSavanje.

Izradit ¢e se standardi i kompetencije za svaku kategoriju i stupanj.

Razvit ¢e se i provoditi:

1. U okviru uskladivanja studija s Bolonjskom deklaracijom sveuciliSni integrirani
preddiplomski i diplomski u€iteljski studij u trajanju od pet godina, €ijim se
zavrSetkom stjeCe 300 ECTS bodova. (PoCetak takve organizacije studija
zapocet ¢e od akademske godine 2005./2006., a krajnji rok potpune
provedbe je 2010. godina. Postoji moguénost obrazovanje ucitelja na visokim
uciteljskim Skola na kojima c¢e se izvoditi uciteljski studij koji je struéni studij u
trajanju od 4 godine, te na kojem student stjeCe 240 ECTS bodova, dok
uditeljski studij, koji je specijalistiCki diplomski stru¢ni studij u trajanju od
jedne godine, stje¢e 60 ECTS bodova. Za obrazovanje odgajatelja izvodit ¢e
se studij predSkolskog odgoja koji je strucni studij u trajanju od tri godine.
Radi uskladivanja studija s Bolonjskom deklaracijom, trajanje studija
predskolskog odgoja produzeno je s dvije na tri godine.)

2. Nacionalni projekti uz potporu medunarodne tehni¢ke pomoci (engl. “cascade
model”).

3. Nacionalni izvoditelji programa kao, primjerice, Zavod za $kolstvo RH,
Agencija za strukovno obrazovanje (model utemeljen na potrebama, ali voden
zahtjevima). (Program pedagosko-psiholoSke izobrazbe namijenjen je
struénjacima koji su zavrsili tzv. nenastavniCke fakultete, a rade [ili se
pripremaju za to] u nastavi.)

4. Inovativni programi nevladinog sektora i regionalni programi (subvencionirani
te koje financiraju polaznici/ce).

5. Djelatnosti usavrSavanja organizirane u Skolama koje su nastale kao rezultat
samovrjednovanja Skole, akcijskih istraZivanja, promisljanja i razvojnog
planiranja.

Izvodenje strategije profesionalnog razvoja u fazama, koje ce izvoditi navedeni
izvoditelji u suradnji s inozemnim stru¢njacima, kratkoro¢no ¢e se usredotociti na
izgradnju sposobnosti ustanova koje ¢e izvoditi usavrSavanje. Strategija ¢e jednako
tako teziti okupljanju darovitoga nastavnog kadra i njihovih nastavnika/ca koji su
sposobni izraditi i predstaviti programe koji ¢e utjecati na nastavnu praksu. Kako bi
se postigli cilievi za unapredenje kvalitete u€enja, Sto je sveobuhvatni cilj ovog
dokumenta, ravnatelji/ce, mentori/ce i savjetnici/e morat ¢e planirati i podrzati
uvodenje profesionalnog usavrsavanja i u Skole.
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® Razvit Ce se i pratiti pilot-programi.

e Srednjoroéno c¢e novoosposobljeni odgoajitelji/ce, ucitelji/ce, nastavnicile-
mentori, nastavnici/e-savjetnici i nastavnici/e treneri raditi na Sirenju i primjeni
programa koji su uspjesno provedeni, te Ce se razviti sveobuhvatna strategija
za obrazovanje nastavni¢kog osoblja.

¢ Dugoroéno, doci ¢e do decentralizacije obrazovanja za nastavnicko osoblje, te
Ce se izvodenje usavrsavanja otvoriti konkurentnosti trzista.

Razvojni cilj:

e Do 2010. godine osposobiti 20.000 ucitelja/ica i nastavnika/ca njihovim
sudjelovanjem u godi$njim programima trajnoga profesionalnog usavr$avanja
koji se odnose na prioritete obrazovne politike.

Sadrzajno, prioritetna podru¢ja za pocetno obrazovanje i trajno usavrSavanje

odgajateljskoga i nastavni¢kog osoblja ukljuuju:
1. metode djelatnog poucavanja i ucenja, te razvoj prigodnih materijala za ucenje,
2. oblikovanje ucenja prema novom HNOS-u i nastavnom uputniku (kurikulumu),
3. pismenost u uporabi informacijskih i komunikacijskih tehnologija (ICT), te

njihova primjena u ucenju,

rjeSavanje drustvenih problema i problema u ponasanju ucenikal/ca,

razvijanje poduzetnickih umijeca,

6. razvijanje obrazovanja za djecu s posebnim potrebama (daroviti uCenici/ce te
onile s tesko¢ama u ucenju),

7. mjesni i $kolski programi pedago$kog osposobljavanja i osposobljavanje za
zadace mentora/savjetnika za odredene predmete,

8. razvoj umijeca vodenja,

9. stjecanje znanja i vjeStina savjetnika za $kolsko i profesionalno usmjeravanje.

SAB

Odgojiteljski i uciteljski studiji

U Sirem kontekstu Plana razvoja, razvoj obrazovanja za odgojiteljska i nastavnicka
zanimanja imat ée kljuénu ulogu u podrzavanju mnogih od planiranih novina u
obrazovnom sustavu. S druge strane i novine ¢e utjecati na njihovo obrazovanje
preko sustava nadzora, jamstva i poboljSanja kvalitete, pove¢anjem kapaciteta u
nastavniCkim studijima, u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i $porta i u nacionalnim
agencijama, razvoj uputnika (kurikuluma), regionalne novine te preobrazba Skola u
profesionalne zajednice za ucenje.

Programi odgojiteljskih i uCiteljskih studija izradit ¢e se u skladu s Medunarodnom
razradbom zanimanja, drugim medunarodnim dokumentima koji se odnose na to
podrucje te preteznim programskim modelima u zemljama Europske Unije. Programi
¢e omoguciti odgoijiteljima i u€iteljima ravnopravnost s ostalim stru¢nim djelatnicima
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u obrazovnom sustavu u struénom usavr$avanju i napredovanju u Hrvatskoj i
Europskoj Uniji. U programe ¢e se uz dodiplomsko obvezno ukljuéiti i cjelozivotno
obrazovanje odgojitelja i ucitelja. PocCetak takve organizacije studija nastupa
akademske godine 2005./2006., a krajnji rok potpune provedbe je 2010. godina.

MreZza odgoijiteljskih i uciteljskih studija odredit ¢e se u skladu s populacijskim
potrebama i reformiranim sveucilistem te kadrovskim stanjem pojedinih ustanova.
Modeli organizacije su u pravilu uciteljski fakultet i sveucilisni odjel za odgojiteljski i
ugciteljski studij.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta izradit ¢e Pravilnik o utvrdivanju
znanstvenih podrucja koji ¢e omoguciti znanstveno-nastavno napredovanje i razvoj
znanstvenih projekata u disciplinama koje se odnose na odgojiteljska i nastavni¢ka
zanimanja.

Potaknut ¢e se znanstvena istraZivanja problema u predSkolskom odgoju i osnovnoj
skoli s obzirom na &injenicu §to su takva istrazivanja u Hrvatskoj izrazito nedostatna
u posljednja dva desetlje¢a (ekonomske i demografske osnove, pravna regulacija,
standardi prostora, opreme, osoblja, placa, uspjesnosti i dr.).

Prostor i oprema odgojiteljskih i uCiteljskih studija standardizirat ¢e se na osnovi
vrjednovanja postojecega stanja i poboljsati investicijama, osobito uz suvremena
nastavna sredstva.

Vjezbaonice za studente odgojiteljskih i uCiteljskih studija osmislit ¢e se posebnim
mjerama standardizacije osoblja i opreme kao uzorne funkcionalne ustanove za
prakti¢éno osposobljavanje buducih i usavrSavanje postojec¢ih odgojitelja i ucitelja.

Razvojni ciljevi:

e Uskladiti programe studija s potrebama struke te s Bolonjskim procesom, a
stru¢ne nazivke te akademske nazive i stupnjeve sa zakonom i s
medunarodnom razradbom zanimanja.

e Obuhvatiti Sto veci broj odgojiteliskoga i nastavnickog osoblja godisnjim
programima trajnog profesionalnog usavrSavanja.

4.3.3. Financiranje visokog obrazovanja

U tijeku sljiedecega petogodidnjeg razdoblja treba uspostaviti novi nacin financiranja
visokoga Skolstva koji ¢e zamijeniti dosadasnji naslijedeni sustav izravnoga drzavnog
administriranja novca sastavnicama sveucilista.
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e Od 1. sijeCnja 2006. godine, financiranje ¢e se prenijeti s izravnog
doznaéivanja sredstava fakultetima na doznacivanje cjelokupnog iznosa
upravama sveucilista (engl. “lump-sum”), ¢ime ¢e sveucilistima biti pruZzena
prilika da doista provode vlastitu razvojnu politiku uskladenu s nacionalnim
prioritetima, strategijom i nac¢elom policentri¢nog razvoja.

e Sredstva iz drZzavnog proracuna namijenjena visokomu obrazovanju nastojat
¢e se ukupno povecati u skladu sa zbiliskim moguc¢nostima, no glavno teZiste
¢e biti usmjereno na djelatnosti povecavanja financijskih sredstava iz drugih
izvora, posebice iz privatnog sektora. To posebice vrijedi za programe za koje
se osnovano pretpostavija da ¢e potrebe za osobljem koje se osposobljava
modi biti zadovoljene i mimo drzavnog prora¢una.

® Poticat ¢e se hrvatske visoko$kolske ustanove da sredstva za znanstveno-
istraZivaCke i nastavne programe traZe i preko natjeCaja nacionalnih i
medunarodnih (europskih) tijela koja predvidaju sredstva za tu svrhu.

U razdoblju od 2005. do 2010. godine potrebno je izraditi i uvesti model stipendiranja
studenata koji odgovara potrebama studenata i drustva za pojedinim strukama i
osobljem na cijelom prostoru Republike Hrvatske.

Razvojni ciljevi:

e Od 2006. godine uvesti model jedinstvenoga financiranja sveucilista.
¢ Do 2010. godine povecati udio izvan proraéunskih sredstava u visoko
8kolstvo i znanost.

4.4. Obrazovanje i osposobljavanje odraslih

Obrazovanje odraslih posebice je vazno podrugje bez kojega nije mogué daljnji
razvoj cjelokupnog drustva: konkurentnost, povecavanje mogucnosti zaposljavanja,
drustvena kohezija, djelatno gradanstvo, razvoj demokracije i gradanskog drustva te
odrzivi razvoj svih podrucja.

Razvoj je obrazovanja odraslih Vlada Republike Hrvatske odredila krajem 2004.
godine dokumentom Strategija obrazovanja odraslih® i Akcijskim planom provedbe
strategije obrazovanja odraslih.* U meduvremenu je izraden i Nacrt prijedloga zakona
0 obrazovanju odraslih.

Prioritetna je djelatnost priznavanje obrazovanja odraslih kao sastavnice
obrazovnoga sustava utemeljenog na koncepciji cjelozivotnog ucenja i nacelima
otvorenosti i dostupnosti svima, stvaraladtvo i prilagodljivost oblika, metoda i

4 Strategija obrazovanja odraslih, Vlada RH, studeni 2004.

44Akcijski plan provedbe strategije obrazovanja odraslih, Vlada RH, 2004. Strategija obrazovanja odraslih i Akcijski plan
objavljeni su na mreznim stranicama MZOS$-a: http://www.mzos.hr/default.asp?gl=200407270000003&jezik=1&sid=.

38



sadrzaja. Uspostavit e se veza izmedu politike, teorije i prakse obrazovanja odraslih,
razvijanjem partnerstva na svim razinama te njihovim sudjelovanjem u oblikovanju,
pracenju i promicanju cjeloZivotnog uéenja. Ministarstvo znanosti obrazovanja i
$porta imati ¢e Celnu ulogu u koordiniranju i ostvarenju navedenih zadac¢a. U svezi s
time potrebno je poduzeti slijedece korake:

Povecati ulaganja gospodarstva i drzave na svim razinama u obrazovanje
odraslih.

Razviti sudjelovanje i odgovornost socijalnih i drugih partnera.

Odrediti djelatnosti i mjere provedbe ostvarivanja prava na ucenje svim
gradanima tijekom Zivota, posebice za ciljine skupine (nezaposleni, branitelji,
nepismeni, mladi s neodgovarajucim obrazovanjem itd.).

Provoditi trajno profesionalno usavrSavanje nastavnika/ca koji sudjeluju u
programima obrazovanja i osposobljavanja odraslih.

Poticati koriStenje nove informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT) u
obrazovanju i ucenju.

Povecanje obrazovne strukture stanovnistva omogucit ¢e se:

Smanjenjem troSkova obrazovanja i osposobljavanja, uvodenjem izvora i
mehanizama dostatnog i stabilnog financiranja.

Preobrazbom tradicionalnoga obrazovnog sustava i uvodenjem prilagodijivih
obrazovnih programa.

Uskladivanjem obrazovne ponude s potrebama trzZista rada i povecanjem
obavijeStenosti o postojecoj obrazovnoj ponud.

Priznavanjem znanja i umijeca stecenih u razli¢itim oblicima neformalnog ucenja.
Prilagodivanjem obrazovnoga sustava potrebama i mogucnostima odrasle
osobe kao ucenika.

Osnazivanjem ustanova za obrazovanje odraslih i poticanjem razvoja andragoske
Znanosti.

Uspostavijanjem i razvojem sustava upravljanja kvalitetom u obrazovanju
odraslih.

Prioritetne su ciljne skupine cjelozivotnog obrazovanja: odrasli bez zavr§ene osnovne
i srednje Skole, odrasli sa zavrSenom srednjom $kolom koja ne odgovara potrebama
trzita radne snage, stanovnistvo u pojedinim podrucjima (primjerice, otoci), osobe s
posebnim obrazovnim potrebama i dr. Svakoj ciljnoj skupini treba pristupiti postujudi
posebnosti njezinih potreba i mogucnosti.

Razvojni ciljevi:

Prilagoditi sustav obrazovanja odraslih potrebama trZista rada i
moguénostima odraslih za u€enje, a posebno ugroZenim ciljnim skupinama.
Smanijiti nepismenost te stvoriti uvjete za zavrSetak osnovnog i srednjeg
obrazovanja s ciljem osposobljavanja i poveéanja zaposljivosti.
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Razvoj konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva pociva na konkurentnosti radne
snage. Stoga ¢e se sustavno poticati zavrSavanje Sto viseg stupnja obrazovanja
odraslih, razvojem obrazovnih programa trajnog osposobljavanja i usavrSavanja u
svim strukama.

Razvojem mehanizama vece dostupnosti, prilagodenim kriterijima upisa, poticanjem
prilagodljivih sadrzaja i oblika izvodenja te financijskom potporom, stvorit ¢e se
mogucnosti za uklju€ivanje odraslih u programe visokog obrazovanja.

Razvojni cilj:

¢ \/ece ukljucivanje odraslih u programe visokog obrazovanja.

Drzava, lokalna zajednica, socijalni partneri, obrazovne ustanove i institucije
gradanskoga drustva, u suradnji i partnerskom okruzenju, promicanjem kulture
uCenja i senzibiliziranjem javnosti za stvaranje organizacija i zajednica koje uce,
pridonijet ¢e veéoj motiviranosti svih gradana za ucenje i stvaranju Hrvatske
utemeljene na znaju.

Razvojni ciljevi:
¢ Do 2010. godine povecati udio BDP-a za obrazovanje na 4,9%.
e Do 2010. godine povecati redovite izdatke za kvalitetno obrazovanje, ne

ubrajajuci place, kao omjer javnih izdataka za Skolovanje do visokoskolskog
stupnja, sa sadasnijih 9,6% na 13% od ukupnih javnih izdataka za obrazovanie.
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5.

DODATAK

Tablica 3. Indikatori razvoja odgojno-obrazovnoga sustava

Indikatori uc¢inkovitosti sustava

Sadasnje stanje

2004.°

EU prosjek*

Napredak

2007.

2010.

A1

Neto omjer upisa
Neto omjer upisa je omjer upisane
djece sluzbeno odredene dobi za
razinu odgoja i obrazovanja prema
ukupnoj populaciji u toj dobi. Ukupni
omjer upisanih koji je visi od 100%
upucuje na nedosljednost u tim dvjema
bazama podataka.

predskolsko obrazovanje

osnovna Skola

srednja Skola

gimnazije i umjetnicke

Skole/strukovne Skole

43,0
96,5
79,2

29/71

75,0
95,0
85,0

55/45

50,0
97,5
81,0

31/69

60,0
98,0
83,0

35/65

A2

Omjer zavrsetka Skolovanja
Primarni omjer zavrSetka osnovne
Skole je omjer ukupnog broja
uCenika/ca koji uspjeSno zavrSavaju
posljednju godinu osnovne S$kole u
jednom naraStaju prema ukupnom
broju djece koja bi trebala zavrSavati
Skolu.
osnovna Skola

srednja Skola

91,0
69,5

96,0
78,7

92,0
71,0

95,0
75,0

A3

Sudjelovanje u
obrazovanju
Sudjelovanje u tercijarnom
obrazovanju je razmjer populacije od
18 godina ili vise koja se upisala na
sluzbeno tercijarno obrazovanje koje
vodi priznanje hrvatskoj kvalifikaciji.

upisanost na sveuciliste

upisanost na institucije izvan

sveucilista

bruto omjer upisa dobne skupine

od 18 do 29 godina unutar

visokog obrazovanja

stopa odustajanja

trajanje studija u godinama (na

sveucilistu)

tercijarnom

122.000
26.300
15,0

69,5
71

125.000
31.500

16,0

60,0
6,9

130.000
36.000
17,0

50,0
6,5

A4

Troskovi obrazovanja
Javni tro§ak obrazovanja kao
udjel u BDP-u (%)
Privatni izdaci za obrazovne
institucije iz BDP-a
Povratni tro§ak za predtercijarno
obrazovanje kao udjel u
ukupnom drzavnom tro$ku
Stalni tro$kovi (ne na place) za
kvalitetu obrazovanja kao
proporcija javnog troska za
predtercijarnog obrazovanja

4,4

0.003

95

9,6

4,94
(EU25)

0.62

80

4,6

0,01

92

1"

4,9

0,1

88

13

 Statisticki podaci o $kolama za 2004. godinu, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta.
4 http://www.eustatistics.gov.uk/publications/publicationlist/Eurostat_yearbook_2004.asp.
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Stalni troSkovi (ne na place) za
kvalitetu obrazovanja kao
proporcija javnog troSka za
predtercijarnog obrazovanja
Investicije u nove $kolske zgrade 0
i obnove kao  postotak 8,
obrazovnog budzeta

A5 Mladi koji rano napuste Skolovanje
Postotak mladih ljudi od 18 do 24
godine  starosti  koji  imaju
zavr$eno strukovno obrazovanje 58 16.4 50 40
te nisu nastavili daljnje
obrazovanje/osposobljavanje
Postotak mladih ljudi od 22
godine starosti koji su uspjeSno
zavrsSili Cetverogodisnje 55
srednjoskolsko obrazovanje
(ISCED 3)

75,4 (EU15)
78,7 (EU25)

A6 Organizacija obrazovanja
Postotak osnovnih $kola koje
rade u jednoj smjeni
Postotak osnovnih Skola koje
rade u tri smjene
Postotak osnovnos$kolaca koji
pohadaju Skolu u jednoj smjeni
Postotak osnovnoSkolaca koji
pohadaju $kolu u tri smjene
Postotak srednjih Skola koje rade
u jednoj smjeni
Postotak  srednjoSkolaca  koji
pohadaju $kolu u jednoj smjeni

25,45 N/A 30 40
6,21 N/A 4 0
17,5 N/A 30 50
10,8 N/A 5 0

23,76 N/A 26 32

12,0 N/A 20 25

A7 Obrazovna postignuc¢a
Prosje¢no postignuce (i
distribucija) u¢enika/ca u dobi od
15 godina na PISA skali ¢italacke
pismenosti

N/A 494 480 490

Prosje¢no postignuce (i

distribucija) u¢enika/ca u dobi od

15 godina na PISA skali N/A 475 470 475
matematicke pismenosti

Prosje¢no postignuce (i
distribucija) u¢enika/ca u dobi od

15 godina na PISA skali N/A 499 480 490
pismenosti za prirodne znanosti

47 Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka.
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Tablica 4. Ustanove, polaznici, osoblje i prikaz rada u smjenama (2004. — 2005.)*

Ukupan Ukupan broj Broj Broj Broj
Broj brg ; odgaojitelja, ustanova ustanova ustanova
) R r{ika ucitelja, u jednoj u dvije u tri
p nastavnika smjeni smjene smjene
Djecii 1.192 163.747 7.020
vriiéi
Osnovna 213 572 52
skola® 837 T 28.335 (2545%)  (68,34%) (6,21%)
Srednje 96 308
Skole 402 195.340 16.738 (23.76%) (76,24%)
Visoka 94
LEilista 102 148.300 5.820 (92,16%)
Ukupno 2.533 901.712 57.913 403 880 52

8 Baza podataka u $kolstvu MZOS$-a 2004./2005.

49 Ukupan broj osnovnih matiénih 8kola je 837, a broj podru¢nih odjeljenja je 1.412.

43






